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La descripcion corresponde al objetivo del programa de contribuir a generar
conocimiento cientifico y tecnolégico en investigacién para la salud de calidad y
en diversas areas del conocimiento de la ciencia médica, fortaleciendo de forma
anual los fondos para el desarrollo de proyectos de investigacion para la salud,
mejorar el entorno laboral de los investigadores y la difusién de resultados
relevantes de la investigacion para la salud (articulos publicados en
revistas de alto impacte nacional e internacional, libros, capitulos de libros,
desarrollos tecnolégicos, tesis, entre otros), que permita estar en mejores
condiciones para contribuir a mejorar la salud de la poblacion.

Refiere que el programa no tiene evaluaciones de impacto, Tiene una evaluacion
especifica de Desempefio y Disefio (2010). De consistencia de resultados (2018) ¥
ocho evaluaciones a través de la FM. Los analisis de los resultados de la FM 2020-
2021 considera el analisis de la ldgica vertical de la MIR y valorar el nimero de
2 | Resultados indicadores a nivel Componente y Actividad, elaborar un instrumento de
verificacion. Elaborar un programa de trabajo de para el cumplimiento de los
ASM. El indicador de Fin reporto avance de 921% El indicador de Propésito:
Porcentaje de articulos cientificos publicados en revista de alto impacto, reporto
3.63 puntos porcentuales por arriba de su meta.

Corresponde a la definicion establecida por el programa; sin embargo, se
Definicién de la Poblacion requiere cambio a Direccién General de Politicas de Investigacién en Salud, como

Descripcién del programa

: Objetivo coordinadora del programa en los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de
Alta Especialidad.
e . Se enumeran las siguientes cantidades:

" Cuantificacion de las Poblacién Potencial: 1,863
Poblaciones Poblacion Objetivo: 1,472
Poblacion Atendida 1,094

La poblacion atendida de investigadores disminuyo 3.44% respecto al ejercicio

T 2020, los estados atendidos fueron Ciudad de México 930 (85%), Morelos 140

5 | Anélisis de Cobertura (12.80%), Chiapas 9 (0.82%), Guanajuato 9 (0.82%), Oaxaca 3 (0.27%), Estado de

México 1 (0.09%), Tamaulipas 1 (0.09%) y Yucatan 1 (0.09%), ’siendo el género
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SALUD

femenino con mayor participacion (58%). Parte del presupuesto para
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico para la salud fue orientado a
investigacion de la pandemia de Covid-19.

Analisis del Sector

Se alinea al Objetivo prioritario 4 del Procgrama Sectorial de Salud 2020-2024.
Estrategia y Accion Puntual 4.1 Fortalecer la vigilancia sanitaria cen base en la
investigacion cientifica y de esfuerzos interinstitucionales. Linea de accién 43.2
Promover y desarrollar investigacicnes que proporcionen evidencia sobre el
impacto que tienen las condiciones ambientales en la salud de la poblacién. 4.4.2
Fomentar la investigacion sobre los factores determinantes de enfermedades
para incidir en la promocién y prevencion en salud, con pertinencia cultural,
sensible al ciclo de vida y con perspectiva de género.

El programa no tiene vinculo con algun Indicador Sectorial.

Comentarios especificos a la Ficha de Evaluacion

Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas: El Programa opera con base en reglamentos especificos
autorizados por la SHCP que norman la investigacién para la salud, el
ingreso, la permanencia al sistema institucional de investigadores en
ciencias médicas, ademas, el estimulo al desempefo de los
investigadores, lo que favorece el desempeno y logro de objetivos del
Programa. Cuenta con un Sistema Institucional de Investigadores (Sl
por medio del cual se organiza y controla |la poblacion adscrita en
ciencias medicas para el ingreso, promocion y permanencia. La
poblacion potencial de investigadores tiene un crecimiento anual, lo
cual permite la investigacion en salud para coadyuvar al desarrollo
cientifico y tecnologico.

nacional.

Oportunidades: El desarrollo cientifico y tecnolégico en &reas de
investigacion en salud son un factor determinante para mejorar las
acciones encaminadas a proteger, promover y restaurar la salud del
individuo y de la sociedad en general, asi como, desarrollar tecnologia
mexicana en los servicios de salud.

Debilidades y Amenazas

Debilidades: Los medios de verificacion de los indicadores y la MIR son
instrumentos de rendicién de cuentasy transparencia, dado que las ligas
de internet no se encuentran disponibles para ser monitoreables y
replicados. Los documentos normativos no estan actualizados y pueden
causar confusion en la operacion del Programa. El programa reporta
cobertura en ocho entidades federativas, sin embargo, no reporta
presupuesto ejercido en las entidades, por lo que, la informacién no es
consistente con los resultados de cobertura.

Amenazas: Los indicadores estratégicos tienen un enfoque hacia los
investigadores; sin embarge, no considera un enfoque de impacto de
productos, resultadoe de la investigacion en beneficio de la poblacion.
Factores externos que afectan negativamente al programa.

Recomendaciones

Sereqguiere hacer visibles las ligas de internet. Actualizar los documentos
normativos. Se solicita reportar el presupuesto ejercido por entidades, en
este sentido las entidades ya reportan en el cierre de cuenta publica. Se
buscara encontrar un enfoque de impacto que sea lo mas factible de
reflejar lo gue se busca hacer evidente.

Acciones que el programa realiza El programa esté por tener una evaluacién de consistencia y resultados,

para mejorar derivado de las posterior se aplicar lo conducente derivado de lo que resulta de dicha
evaluaciones evaluacion.
Coordinacioén Interinstitucional El programa no participa en coordinacién interinstitucional.
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6. |Participacién social

El programa no tiene participacién social.

1. Uso de los hallazgos de la evaluacién

Recomendaciones

Se sugiere
transparentar los
medios de
verificacion para la
rendicidon de cuentas
en el logro de
objetivos y metas.

Es pertinente la recomendacion

Se buscaréa que las ligas de
internet esten disponibles .

Recomendaciones

Se recomienda
desarrollar un
procedimiento de
control documental
para fortalecer los
procesos del
Programa.

De acuerdo con la recomendacion

Se desarrollara el procedimientos
de control documental

Recomendaciones

Se recomienda que la
informacion sea
congruente con los
registros reportados.

Los registros reportados son
congruentes

Ninguna

Recomendaciones

Se sugiere revisar los
indicadores para
resultados de la MIR, a
través, de los cuales
se logre un enfoque
de impacto, producto
de la investigacion,
que logre avances
significativos de
investigacion en
desarrollo e
innovaciéon de
tecnologia en areas
médicas.

Tratdndose de indicadores de
impacto, elaborar indicadores en el
campo de la investigacion para la
salud no reflejarian los resultados
de la investigacion.

Se revisara la pertinencia de
incluir algun indicador de
impacto

2. Posicidn Institucional respecto de la evaluacién

Los resultados de la evaluaciéon muestran que el proceso se realizd conforme al Plan Nacional de Desarrollo y
con el Programa Sectorial de Salud 2020-2024; la evaluacién se realizé y coordinado por la DGED y CONEVAL. El
programa presupuestario integra y opera en 26 unidades coordinadas que realizan diversas actividades

! Propuesta de la o las acciones a implementar en las que se retomen las recomendaciones, a fin de mejorar el disefio, la planeacidn
estratégica, la cobertura y focalizacién, la operacién, los procesos, etc.
ASM Revisidn, andlisis o elementos que servirdn para la definicién de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM], a través de la elaboracién
del Documento de Opinién correspondiente
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institucionales dadas por sus instrumentos de creacion y organicamente diferentes por tratarse de organismos
publicos descentralizados y organismos desconcentrados.

3. Comentarios especificos

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion

El evaluador debid considerar que el programa tiene un grado de complejidad muy alto. Lo anterior derivado
de que las acciones de investigacion para la salud se vienen realizando mucho antes del 2006 en el que se cred
el Programa (en el marco de la instrumentacién del Presupuesto Basado en Resultados realizado en la
Administracién Publica Federal), que conjunta las acciones de 26 instituciones coordinadas en ocho entidades
federativas, con modalidades diversas de marcos de accién al ser organismos publicos descentralizados o
desconcentrados. De manera precisa se sefala: Los resultados de |a evaluacién para la Direccion General de
Politicas de Investigacion en Salud sera considerada en la parte del disefio y planeacion del Programa EO22.

Con relacién a las definiciones de las poblaciones la UR tiene claro cada una de las tres poblaciones del
programa, se considera que la metodologia para el célculo de las poblaciones que actualmente esta basado en
los elementos de informacion que representan a personas efectivamente atendidas, los beneficios que se
otorgan no pueden igualarse a un apoyo entregado por Unica vez como ocurre en los programas de desarrollo
social tradicionales. Un beneficiario del PP EQ22 recibe los beneficios mediante un proceso permanente que no
se circunscribe a un ejercicio presupuestal, es permanente de forma anual en el que se incluye el ingreso,
promocién y permanencia, asi como en la evaluacion de la productividad cientifica.

Se resalta que para la operacién del Programa se cuenta con procesos sustantivos debidamente
instrumentados por equipos multidisciplinarios capacitados técnica y profesionalmente hablando, que estan
publicados en los reglamentos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el ingreso, la
promocién y permanencia, asi como la productividad cientifica de los investigadores en ciencias medicas.
Sobre la Medicién de Resultados, la evaluacion de impacto seria muy compleja por las caracteristicas de los
propios procesos de investigacion que requieren de afios para demostrar resultados, por lo que se debia
consultar la factibilidad de realizar dicha evaluacion. En relacion a los resultados manifestados por la evaluacion
respecto de los indicadores de la MIR, la UR puede clarificar aquellos aspectos que puedan no ser lo
suficientemente claros para futuras evaluaciones; sin embargo, se ha considerado la metodologia del marco
légico en el disefio de los indicadores, por lo que se pueden revisar y aplicar adecuaciones pertinentes.
Derivado del proceso de ajustes en la Administracién Publica Federal en el afo 2020 y que repercute en cambios
organizacionales en la Secretaria de Salud que aln no han sido publicados en el nuevo Reglamento Interior de
la propia Secretaria la UR realizaria los ajustes programaticos correspondientes.

3.2 Sobre el proceso de la evaluacién

El proceso de evaluacion se centra en el cumplimiento de los Términos de Referencia establecidos por el
CONEVAL, mismos que al ser aplicados sin considerar suficientemente el marco normativo de actuacion de las
instituciones ejecutoras del programa como entes descentralizados de la Administracion Publica Federal, entre
otros elementos de evaluacion, pueden conducir a una percepcion no adecuada de los esquemas de planeacion
y orientacion a resultados, cobertura y focalizacién, tal como ocurre con la definicion de las poblaciones del
programa.

3.3 Sobre el desempeno del equipo evaluador

La coordinacién y cooperacién que existe entre el Area Evaluadora y la Unidad Responsable es buena y siempre
en apoyo para lograr que se concretara el proceso de evaluacion en el marco de las limitaciones de tiempo que
impone el proceso de la evaluacién. Sobre la coordinacién y cooperacion que hay entre la Unidad Responsable
y la instancia evaluadora durante el desarrollo de la evaluacion: en la percepcion de la Unidad Responsable del
Programa, la coordinacion entre el Area de Evaluacion es adecuada en términos de organizacion, coordinacion,
seguimiento y revision de los productos de la evaluacidon que se entregaron, asi como la coordinacion entre los
diferentes participantes en este proceso.

3.4 Sobre la institucién coordinadora
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En referencia a la institucion coordinadora de la evaluacion (CONEVAL) y el Area de Evaluacién (Direccion
General de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Salud), la Unidad Responsable de aplicacion del
Programa, manifiesta su reconocimiento y agradecimiento por el apoyo recibido para llevar a cabo la
evaluacion.
En lo que corresponde a los elementos técnicos se sefiala;
Se considera que el modelo de Términos de Referencia (TR) disefiado por el CONEVAL es limitado para aplicarse
a programas especializados, como es el caso de investigacion para la salud, gue en términos estrictos NO es un
programa de desarrollo social tradicional.
En este sentido, se sugiere tomar en cuenta la posibilidad de elaborar términos de referencia adicionales para
otros tipos de programas sociales no relacionados con el otorgamiento de subsidios u apoyos a la poblacion;
estos términos de referencia deberan reconocer la naturaleza juridica de la prestacién de servicios a cargo del
Estado (gobierno como ente aplicativo).
Otra area de oportunidad esta en el desarrollo de elementos especificos para los programas gue tienen como
centro de su actuar la coordinaciéon sectorial de organismos descentralizados o entidades federativas, que en
su marco de autonomia y especialidad pueden no tener la aplicacion de un procedimiento Unico sin dejar de
poseer una gran fortaleza en su actuar con entes individuales que en la coordinacion de sus acciones por las
dependencias del gobierno federal encuentran la conduccién hacia el logro de los objetivos nacionales o
sectoriales.
En este ejercicio fiscal la UR tendra una evaluacién de consistencia y resultados lo cual representa una etapa de
oportunidad para realizar ajustes para mejora del programa presupuestario.

!4 .

Dr. Rodolfo Cano Jimenez
Director General de Politicas de Investigacion en Salud
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