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Resumen Ejecutivo

El PNR fue creado a principios del gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Es uno de los nueve
programas descritos en el apartado Il, Politica Social, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en donde se sefala
que esta orientado a la atencion de la poblacién afectada por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018, con
un enfoque de derechos humanos y con aplicacién en los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México. Se prioriza la atencion a quienes habitaran
en zonas con mayor grado de marginaciéon, con poblacién mayoritariamente indigena o con altos niveles de violencia
(atributos sociodemograficos), y considerando las localidades con mayor concentracion de dafios materiales, la
proporcionalidad de la afectacion y el mayor dafio en la infraestructura y las viviendas (atributos sobre afectaciones). Su
proposito es la reconstruccion, reparacioén, reubicacion, acondicionamiento, equipamiento, restauracién, rehabilitacién,
mantenimiento y capacitacion para la prevencion y la conservacion de los bienes afectados por los sismos en los sectores
de vivienda, educacion, salud y cultura. El PNR es operado por la Comisién Intersecretarial de Reconstruccion (CIR), la
cual es encabezada por la SEDATU vy participan en ella la SHCP, la SEP, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Cultura
y la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana. Se menciona también que el PNR buscara contribuir al
fortalecimiento de la economia nacional.

El presupusto ejercido por el PNR en 2019 ascendi6 a 7,580 millones de pesos, mientras que para 2020 se le asignaron
2,844 millones de pesos. La disminucion en el presupuesto del PNR en 2020 con relacion al de 2019 no ocurrioé porque el
PNR haya avanzado significativamente en el propoésito de beneficiar a las personas y a las comunidades que no habian
sido atendidas en los dafios sufridos por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018. Como muestra se tiene
que en las ROP 2020 se menciona que el numero de viviendas pendientes de atencién eran 132,731, por lo que el PNR
atendi6 en 2019 al 27% del rezago, mientras que las escuelas pendientes de atender eran 4,107, por lo que se avanzoé en
un 7 por ciento. Es indudable que la contraccién en el presupuesto asignado para el PNR en 2020 repercuta en una
menor cantidad de acciones realizadas y la postergacién del retorno a la normalidad de la vida cotidiana de la poblacién,
las comunidades y los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018.

Ademas de la restriccion presupuestal, las ROP 2020 se publicaron en el DOF el 2 de abril de 2020, situacion que,
aunada a las acciones de distanciamiento social impuestas por la pandemia del COVID-19 hacen que seguramente el
PNR iniciara acciones de reconstruccion hasta el segundo semestre del afio. Es necesario tomar en cuenta este retraso
para tener mayor objetividad en el establecimiento de las metas para el ejercicio fiscal de 2020.

Los hallazgos y problematica que se encontraron en el trabajo de campo en cada uno de los sectores son los siguientes:

Vivienda: el PNR transfirio el subsidio a la jefa o jefe de hogar cuya vivienda habia sido afectada por los sismos de
septiembre de 2017 o el de febrero de 2018 y que a la fecha no tenia condiciones de habitabilidad. Este subsidio fue, en
primera instancia, a través de una tarjeta de débito de BANSEFI, y a partir de octubre de una tarjeta de cuenta de Banco
Azteca. La reconstruccion de vivienda conté con el apoyo del asistente técnico, quien se encargé de hacer el proyecto de
la reconstruccién y asesorar y supervisar el desarrollo de la reconstruccion de vivienda. Mas alla de los inconvenientes
generados a la poblacion beneficiaria en un principio por BANSEFI, al haber sido rebasado en su capacidad de
respuesta, y posteriormente por Banco Azteca, que en ningin momento ha dejado de actuar como banco privado en
busqueda de ganancias, la poblacién beneficiaria se encontrd con la problematica en la recepcién de las ministraciones.
El tiempo entre la finalizacion de los trabajos de una etapa y la continuaciéon de la otra, gracias a que habia recibido la
nueva ministracion, se llevé entre uno y dos meses. Estas significativas pausas frenaron la eficiencia del Programa, a tal
grado que al cierre del Programa en diciembre de 2019 las 36,495 acciones de vivienda estaban en proceso, ninguna
terminada, y en febrero de 2020, en el estado de Morelos, por ejemplo, se estaba en espera de la ultima ministracion para
concluir las viviendas apoyadas para reconstruccion total.

El retraso y la irregularidad en los tiempos de las ministraciones a la poblacion beneficiaria tuvieron impacto significativo
en la poca eficiencia del Programa en el sector vivienda y en el ejercicio fiscal 2019. Otro aspecto que repercutio6 fue el
hecho de que la poblacidn beneficiaria recibié directamente el apoyo, teniendo la obligacién normativa de comprobar los
gastos realizados. Como cada persona beneficiaria compré su material y contraté mano de obra, no se generaron
economias de escala en el proceso de reconstruccion de viviendas. En algunos casos, también y de manera



] - DESARROLLO 3
Programa Nacional de Reconstruccion TERRITORIAL EDUCACION SALUD CULTURA

§

\

. ,'\MOCYR

perfectamente entendible, la poblacién se vio tentada y/o necesitada de destinar los recursos monetarios disponibles para
solventar otras necesidades bésicas o, incluso, suntuarias. Adicionalmente, y a pesar de la supervisién y seguimiento por
parte del asistente técnico, muchas personas beneficiarias hicieron modificaciones importantes al disefio original de la
vivienda, en la gran mayoria ampliaciones que devengaban mayor costo al originalmente programado. Por estos
elementos, las viviendas no pudieron ser concluidas: el subsidio otorgado era insuficiente para terminar con los trabajos;
el subsidio se dirigid a otras necesidades; el disefio de la vivienda fue modificado durante el proceso de reconstruccion.

Educacion: los Lineamientos especificos de operacion del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo
para el gjercicio fiscal 2019 se publicaron en el DOF el 4 de abril de 2019 y en éstos se establecioé que el INIFED seria la
Instancia Responsable para el sector de educacion del PNR. Uno de sus atributos consistio en elaborar un listado sobre
los planteles educativos a ser susceptibles de recibir el subsidio. Otras funciones encomendadas fueron aprobar el
subsidio, firmar un convenio de concertacion, contratar al Organismo Ejecutor de Obra (OEQ) responsable de los trabajos
y supervisar el desarrollo de las acciones de reconstruccion y de rehabilitacién. Una fortaleza a favor era la vasta
experiencia del INIFED en la construccion de planteles educativos; otra la normatividad tan detallada que tenia como
apoyo a la elaboracién de los proyectos ejecutivos.

En junio de 2019, el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, anunci6 la desaparicion del INIFED: “la idea
es quitar todo y entregar directo el recurso a los padres de familia, a través del Comité Escolar de Administracion
Participativa (CEAP), el cual estara conformado por directivos, maestros, padres de familia y alumnos del cuarto grado en
adelante”. Esta decision significé que el INIFED dejaria de ser la Instancia Responsable de la Secretaria de Educacion
Publica ante el PNR, y que ahora el CEAP fuese el encargado de la gestion de las labores de reconstruccion en el plantel
educativo en cuestion. Para formalizar este transito, la Secretaria de Educacion Publica emitié en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), en octubre de 2019, un acuerdo por el que se modificaron los Lineamientos especificos de operacién
del Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo para el ejercicio fiscal 2019, publicados el 4 de abril de
2019. En este acuerdo se ratifica que el CEAP seria la instancia con capacidad para ejecutar las acciones de
reconstruccion, ademas que se detallan los procedimientos para la instalacion del CEAP y para la ejecucion de acciones
de reconstruccién. En este acuerdo no se hace una sola mencién al INIFED.

Las ROP 2020 rescatan los principios basicos del acuerdo de octubre de 2019, pero mantienen al INIFED como la
Instancia Responsable del sector educacién en el PNR. El INIFED sera la encargada de establecer el potencial padrén de
beneficiarios para el ejercicio fiscal 2020, es decir un listado inicial de planteles educativos afectados por los sismos y no
atendidos hasta el momento o atendidos en forma parcial. La ejecucién de los recursos, en cambio, se podrian ejecutar
mediante plan de trabajo elaborado por el CEAP o un contrato entre el OEO y el INIFED. Para proseguir con esta
actividad, el INIFED tendria un presupuesto asignado de nueve millones de pesos para el ejercicio fiscal 2020. En
ninguna parte de la normatividad del PNR se menciona la desaparicion del INIFED. El presupuesto asignado al INIFED
para las labores de reconstruccién de planteles educativos en 2020, nueve millones de pesos, representa el 1% de lo
ejercido en 2019, cuando fueron 1,170 millones de pesos. Con base en las platicas sostenidas con funcionarios y
personal operativo del INIFED, el acuerdo, informal, al que se llegé es que el INIFED se encargaria de gestionar la
conclusion en 2020 de las 296 acciones de reconstruccion ejecutadas en 2019. Con base en el Cuatro Informe Trimestral
2019 del PNR, al 31 de diciembre de 2019 se habian concluido 92 de las 296 acciones.

El cambio en el sector educativo sobre la transferencia del subsidio al CEAP, es decir a un conjunto de personas, seria
una modalidad semejante a la adoptada en el sector vivienda. Es probable que se presente una problematica similar en
cuanto a la temporalidad de las acciones de reconstruccion y su dependencia a las fechas de ministracion de los
recursos. Pero un aspecto que es mas preocupante es quién se va a encargar de la gestion y supervision técnica de los
trabajos. Uno de los objetivos especificos del PNR consiste en garantizar el derecho de la poblacion escolar a ocupar la
infraestructura educativa en condiciones de seguridad.  Cual va a ser la Instancia Responsable encargada de garantizar
las condiciones de seguridad?

Salud: los Lineamientos Especificos para el funcionamiento y operacion del Programa Nacional de Reconstruccion, en el
rubro Infraestructura de Salud para el ejercicio fiscal 2019 se publicaron en el DOF el 29 de agosto de 2019, y a partir de
ese momento la Secretaria de Salud estuvo en condiciones y en posibilidad de suscribir el convenio especifico de
colaboracion en materia de transferencia de recursos con las entidades federativas. Cabe mencionar que dichos
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convenios de colaboracién se publicaron en el DOF hasta los meses de enero a marzo de 2020, mientras que las obras
de rehabilitacion de las unidades de salud a ser atendidas en el gjercicio fiscal 2019 iniciaron, en el mejor de los casos, en
octubre de 2019 y con la necesidad de tener que concluir en diciembre de 2019. La significativa restriccion temporal para
la reconstruccién de unidades de salud, obligé a la Secretaria de Salud a seleccionar aquellas con dafios menores y dejar
para ejercicios fiscales siguientes otras con dafios moderados, severos o graves. Las acciones que se emprendieron
fueron de rehabilitacion, es decir construccion necesaria para reparar los dafios que no sobrepasaran el 70% del costo de
la obra civil de la unidad médica. En las visitas de trabajo de campo a unidades de salud con acciones de rehabilitacion
en el ejercicio fiscal 2019 se constatd que los dafios sufridos por los sismos no habian sido de gran consideracion, que
habian podido seguir con sus actividades de atencién a las personas, pero también que no habian recibido apoyo por
parte del FONDEN para la rehabilitacion. Eran unidades de salud con dafios menores.

Las acciones de rehabilitacion las llevaron a cabo los OEO con un tiempo muy escaso. El resultado en un buen nimero
de casos fue la entrega de acciones sin haber sido concluidas, o la entrega de acciones con muy baja calidad en su
ejecucion. Los Comités de Contraloria Social han tenido un papel relevante en el sefialamiento de las inconsistencias en
los trabajos de rehabilitacion y en la negacion a firmar el acta de entrega-recepcion hasta que el OEO no subsane las
omisiones.

Cultura: La Secretaria de Cultura fue la Instancia Responsable que mas se tardé en publicar en el DOF sus lineamientos
especificos para el ejercicio fiscal 2019, hasta el 19 de septiembre de 2019. Por esta razén, las acciones de
reconstruccién en los 206 bienes culturales seleccionados por la Comision Dictaminadora, y validadas por el Comité
Ejecutivo, iniciaron hasta finales de octubre de 2019 y consistieron, en la gran mayoria de los casos, en la formulacién del
proyecto ejecutivo y, a lo mas, en labores de apuntalamiento.

En la Secretaria de Cultura se aceptd que los tiempos les habian ganado y que no habia manera de concluir acciones de
reconstruccion de bienes culturales en 2019. Por esta razon, en las ROP 2020 se menciona que las acciones publicadas
en la lista de beneficiarios en el ejercicio fiscal 2019 y que no recibieron los recursos ese afio, o que no fue posible llevar
a cabo la ejecucidén de los trabajos, por lo que el subsidio asignado fue transferido a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), quedarian exentas de una nueva dictaminacion en el ejercicio fiscal 2020 y bastaria con una validacién y
autorizacion del Comité Ejecutivo para recibir en 2020 el subsidio. Con este parrafo, la Secretaria de Cultura introdujo la
modalidad de apoyo en dos ejercicios fiscales distintos para un mismo inmueble afectado por los sismos de septiembre
de 2017 o de febrero de 2018.

La poblacién beneficiaria de los cuatro sectores de atencion en el ejercicio fiscal 2019 representd entre el 27% y el 39%
de la poblacién cuantificada como pendiente de atencion. A ella habria que sumar aquella poblacién potencialmente
beneficiaria que no habia sido incluida ni en el censo FONDEN, ni en otro censo o listado. Esto significa que, si el PNR
contara con el mismo presupuesto de 2019, entonces requeriria otros tres anos adicionales para poder decir que se ha
regresado a la normalidad de la vida cotidiana. Una reduccion del presupuesto, tal y como sera para 2020, implicara
mayor tiempo de atencidn, por lo que puede ser que el PNR no sea un Programa con caracter transitorio, sino un
Programa que deba ser mantenido a lo largo del sexenio: por lo menos hasta 2022 para salud y cultura, y 2024 para
vivienda y educacion.

El PNR ha desarrollado una estrategia de intervencion alternativa y quiza mas eficiente y eficaz que el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) para la atenciéon de las labores de reconstruccion. México es un pais que tiene el riesgo
latente de sufrir la ocurrencia de sismos de moderada y gran intensidad. México debe avanzar en programas y protocolos
que combinen efectivamente las labores de prevencién con las de atencién. Quiza el disefio, operacion y funcionamiento
del PNR son mas convenientes que los del FONDEN para atender los dafios por un desastre natural perturbador, asi
Como ensayar mecanismos para ir privilegiando a la prevencion sobre la atencién. Los resultados de esta evaluacion
pueden ser utilizados para avanzar en este camino.
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Introduccioén

El objetivo general de la presente investigacién consiste en elaborar una evaluacion del disefio, funcionamiento y
operacion del PNR (modalidad y clave U-281) en el periodo 2019-2020, con la finalidad de generar informacion que
permita elaborar estrategias de mejora a su disefio e implementacion, considerando el contexto en el que opera. Estos
elementos permitiran contribuir a la mejora del Programa.

Para cumplir con este objetivo general, se tienen los siguientes objetivos especificos: i) analizar la justificacion de la
creacion y disefio del Programa Nacional de Reconstruccion; ii) identificar y analizar la vinculacion de este Programa con
la planeacion nacional y sectorial; iii) conocer a sus poblaciones y mecanismos de atencion; iv) estudiar el funcionamiento
y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos; v) valorar la consistencia entre su disefio y la
normatividad aplicable; vi) reconocer el registro de operaciones presupuestales y de rendicion de cuentas; vii) describir
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales; viii) definir, describir y mapear sus
procesos, distinguiendo aquellos sustantivos; ix) analizar el funcionamiento del Programa, con especial énfasis en sus
procesos sustantivos, considerando sus objetivos, las caracteristicas de la poblacion que atiende y los diferentes
contextos en los que opera; x) identificar hallazgos y riesgos tanto a nivel normativo y del disefio como operativo, y xi)
identificar los cambios realizados al funcionamiento del Programa para el ejercicio fiscal 2020 en relacién a la manera que
opero en 2019. Esta evaluacion permite ofrecer insumos que coadyuven a mejorar la eficiencia y la eficacia del PNR,
dependiente de la SEDATU, en el marco de honradez y honestidad; economia para el bienestar; por el bien de todos,
primeros los pobres; no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, y ética, libertad, confianza, principios rectores
contenidos en el PND 19-24.

En la evaluacién inicial del disefio del Programa se abordan los siguientes rubros: i) justificacion de la creacion y disefio
del Programa; ii) contribucion a las metas y objetivos nacionales; iii) poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad; iv) padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion; v) matriz de indicadores para resultados; vi)
presupuesto y rendicion de cuentas, y vii) complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

La investigacién utiliza analisis de gabinete e informacién recopilada en el trabajo de campo. El analisis de gabinete
consiste en la revision, examen y valoracion de la normatividad del Programa y de referencias bibliograficas adicionales,
en especial el Proyecto de Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2020. Por su parte, el trabajo de campo se llevo a
cabo en localidades de los estados de Chiapas, Morelos, Oaxaca y Puebla.

La fuente de informacion mas importante que se utilizd para la evaluacion del disefio del Programa fueron las Reglas de
Operacion del PNR para el ejercicio fiscal 2020 (ROP 2020). El equipo evaluador tuvo acceso a un proyecto de dichas
reglas, con fecha 30 de enero de 2020. Este documento sirvié de base para la redaccién de la presente evaluacion. Las
ROP 2020 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de abril de 2020. La normatividad que se publicé
en el DOF contiene cambios y adiciones en varias secciones con respecto al proyecto. Los cambios y adiciones en las
ROP 2020 publicadas en el DOF con respecto a las que se tuvo acceso como proyecto de ROP aparecen en las
siguientes secciones: 3.6;4.1;4.4;6.1.1;6.3.5;7.1.1;71.2;71.3; 7.1.6.2; 7.1.6.3; 7.1.6.4; 7.1.6.5; 7.2.3; 7.2.6.2; 7.3.3.6;
7.4.3y7.4.6.1. El equipo evaluador fue capaz de incluir en la presente evaluacion esos cambios y adiciones.

El PNR se incorporé en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2019 con el objeto de
retomar la responsabilidad del Estado en la proteccién de los derechos humanos de las personas y de las comunidades
afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018. Este programa es coordinado por la SEDATU y
ejecutado en colaboracién con la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Cultura. Con
base en el Proyecto de Reglas de Operacién del Programa Presupuestario U-281 Programa Nacional de Reconstruccion
2020, el objetivo general del PNR consiste en atender a los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y
de febrero de 2018, en beneficio de su poblacién, mediante un conjunto de instrumentos presupuestarios para el impulso
de proyectos y acciones de reconstruccién de viviendas, infraestructura fisica educativa, infraestructura de salud y la
restauracion, rehabilitacion, mantenimiento y capacitacién para la prevenciéon y conservacion de bienes culturales,
histéricos, arqueoldgicos y artisticos.

La modalidad y clave del PNR es U-281. La modalidad U significa que es un programa inscrito en la categoria de Otros
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Descripcion general del programa

El PNR, programa presupuestario del gobierno federal con modalidad y clave U-281, es coordinado por la SEDATU, y en
éste intervienen, como Instancias Responsables, la Secretaria de Educacion Publica, por conducto del INIFED; la
Secretaria de Salud; la Secretaria de Cultura, y la CONAVI. Este Programa inicié en diciembre de 2018 y esta incluido en
el PND 19-24 como uno de los programas de la politica social. En forma adicional, el Gobierno de México lo incluye como
uno de los 30 proyectos y programas prioritarios del gobierno federal, disefiados para apoyar a los mas necesitados y
reactivar a la economia nacional. La informacion sobre los proyectos y programas prioritarios se puede consultar en:
https://www.gob.mx/proyectosyprogramasprioritarios

El problema o necesidad que pretende atender es que los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018
ocasionaron pérdidas humanas, destruccion de viviendas y dafios materiales en infraestructura y redes de comunicacion,
dotacion de servicios urbanos de agua y drenaje; equipamiento publico de abasto, salud y educativo, asi como en bienes
culturales, histéricos, arqueoldgicos y artisticos en municipios de los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, México,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz, asi como en las alcaldias de la Ciudad de México.
Estas 12 entidades federativas tenian en 2015 una poblacion conjunta de 57 millones de habitantes, 48% de la poblacion
total del pais. Los dafios materiales ocasionados por los sismos provocaron afectaciones sociales y econémicas a las
personas y a las localidades, las cuales, al no haber sido atendidas con oportunidad en muchos casos, les ha impedido el
retorno a la normalidad de su vida cotidiana.

El PNR forma parte de los nueve programas enlistados en el apartado de politica social del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 (PND 19-24), a saber: i) Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores; ii) Programa Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad; iii) Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez; iv)
Jovenes Construyendo el Futuro; v) Jovenes escribiendo el futuro; vi) Sembrando vida; vii) Programa Nacional de
Reconstruccion; viii) Desarrollo Urbano y Vivienda, y ix) Tandas para el bienestar.

El objetivo general del PNR para el ejercicio fiscal 2019 consistié en atender a la poblacién afectada por los sismos de
septiembre de 2017 y de febrero de 2018, con un enfoque de derechos humanos, de conformidad con las declaratorias
correspondientes emitidas por la Secretaria de Gobernacion, mediante un conjunto de instrumentos presupuestarios y
regulatorios para el impulso de proyectos y acciones de reconstruccion de viviendas, infraestructura fisica educativa,
infraestructura de salud, y restauracion, rehabilitacién, mantenimiento y capacitacion para la prevencion y conservacién
de bienes culturales, histéricos, arqueoldgicos y artisticos.

Por su parte, en las ROP 2020 se establecié como objetivo general del PNR el atender a los municipios afectados por los
sismos, en beneficio de su poblacién, mediante un conjunto de instrumentos presupuestarios para el impulso de
proyectos y acciones de reconstruccion de viviendas, infraestructura fisica educativa, infraestructura de salud, y la
restauracion, rehabilitacion, mantenimiento y capacitacién para la prevencién y conservacion de bienes culturales,
histéricos, arqueoldgicos y artisticos.

La poblacién potencial del PNR no estaba definida en 2019, mientras que en las ROP 2020 se define por los municipios
que sufrieron dafios por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018, para la atencion de los habitantes y las
comunidades que fueron afectadas en los estados de Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y la Ciudad de México. Estos municipios suman 759 en las correspondientes
declaratorias de desastre natural, siendo 394 por el sismo del 7 de spetiembre de 2017; 306 por el sismo del 19 de
septiembre de 2018, y 59 por el sismo del 16 de febrero dde 2018.

Su poblacion objetivo para el ejercicio fiscal 2019 se puntualizé como aquella a la que estaban dirigidas las acciones y
proyectos del Programa, a través de cada una de las cuatro Instancias Responsables participantes, sefialandose la
prioridad de atencion a quienes habitaban en zonas de mayor grado de marginacion, con poblacién mayoritariamente
indigena o con altos niveles de violencia, y considerando a la localidades con mayor concentraciéon de dafios materiales,
la proporcionalidad de la afectacion por el numero de inmuebles en la localidad y el mayor dafo en la infraestructura y en
las viviendas. Cada Instancia Responsable contemplaba en sus Lineamientos Especificos la aplicacion de criterios
particulares para determinar a la poblacién a ser atendida mediante los proyectos y las acciones del Programa, en su
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respectivo ambito de responsabilidad.

En las ROP 2020 se enuncia como poblacién objetivo a los municipios afectados por los sismos, para atender la
reconstruccién de viviendas e inmuebles de infraestructura de educacién, salud y cultura, en beneficio de los habitantes y
comunidades que no hayan sido atendidos en su totalidad, o no dispongan de recursos asignados.

Een la normatividad del Programa para el ejercicio fiscal 2020 se procurd tener mayor precision sobre el significado de
poblacién objetivo, definida ahora como los municipios y su poblacién residente que reciben subsidios para la
reconstruccion de viviendas, centros educativos, unidades de salud y bienes culturales. El enfoque de derechos no
aparece en el objetivo general, pero si en los objetivos especificos, al establecer que los proyectos y las acciones del
PNR contribuyen a proteger y garantizar la realizacién del derecho a disfrutar de una vivienda adecuada, de la poblacién
escolar a ocupar la infraestructura educativa en condiciones de seguridad, de la atencién a la salud y del acceso a la
cultura y el disfrute de los bienes culturales.

Con base en lo estipulado en el Anexo 27 del PEF para el ejercicio fiscal 2019, el presupuesto autorizado al PNR
ascendia a 8,000 millones de pesos, de los cuales 5,600 millones serian ejercidos por la CONAVI; 800 millones por el
INIFED; 800 millones por la Secretaria de Salud, y la Secretaria de Cultura ejerceria los 800 millones de pesos restantes.
Este monto representaba alrededor de una cuarta parte del gasto ejercido por el FONDEN en 2017 y en 2018 para la
atencion por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018. El mismo Anexo 27 del PEF para el ejercicio fiscal
2020 asigné 2,844 millones de pesos para el PNR, distribuidos de la siguiente manera: 2,168 millones de pesos para la
CONAVI; nueve millones para el INIFED; 333 millones de pesos para la Secretaria de Salud, y 333 millones de pesos
para la Secretaria de Cultura.

La contraccién en mas del 60% del presupuesto asignado en 2020 con respecto a 2019 de este programa prioritario para
el Gobierno de México habla de la pronta pérdida de prioridad para la atencién de los dafios no resarcidos hasta ahora y
derivados de estos fendmenos naturales perturbadores. Las metas del PNR en 2020 seran significativamente menores
con respecto a las de 2019 y se traduciran en postergar aun mas el retorno a la normalidad de la vida cotidiana de las
localidades y las personas que residen en los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de
2018. A la restriccion presupuestaria hay que afiadir el hecho de que las ROP 2020 se publicaron en el DOF el 2 de abril
de 2020, en el conrexto de las disposiciones de distanciamiento social emitidas por el Gobierno de México para prevenir
la expansion de la poblacién afectada por el COVID-19. Todos estos elementos deberan ser tomados en cuanta para la
planeacién de las metas del Programa en 2020.

La MIR para el ejercicio fiscal 2020 se compone por el mismo numero de indicadores, algunos de los cuales fueron
modificados en su nombre y método de calculo. Los resumenes narrativos fueron corregidos y precisados, tomando en
consideracion las recomendaciones propuestas en la entrega 2 de la presente evaluacidén y que fue entregado en
septiembre de 2019. El resumen narrativo del Fin alude a que el PNR contribuye a la realizacion de los derechos de las
personas y comunidades damnificadas por los sismos de 2017 y 2018, mediante la reconstruccién de las viviendas,
planteles educativos, inmuebles de salud y bienes culturales afectados. Asimismo, el resumen narrativo del Propésito
establece que los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018 recuperan los
inmuebles de salud, educacioén, vivienda y bienes culturales dafiados, para beneficio de la poblacién.

En el PNR intervienen una Instancia de Coordinacion y cuatro Instancias Responsables. Cada una de las Instancias
Responsables tiene mecanismos un tanto distintos para identificar a su poblacidn objetivo y definir a su poblacién
beneficiaria. Del mismo modo, cada Instancia Responsable sigue procesos diferentes para el logro de los objetivos del
Programa.
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Evaluacion

Justificacion de la creacion y del diseio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esté identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que puede ser revertida.
b. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y el problema cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta: i) el problema se formula como un hecho negativo, y ii) se define a la
poblacién que tiene el problema o necesidad.

Para elaborar la evaluacién del disefio del Programa para el ejercicio fiscal 2020, el equipo evaluador tuvo acceso al
Proyecto de Reglas de Operacion del Programa Presupuestario U-281 Programa Nacional de Reconstruccion 2020.
Estas Reglas de Operacion (ROP 2020) se publicaron en el DOF el 2 de abril de 2020. La normatividad que se publico en
el DOF contiene cambios y adiciones en varias secciones con respecto al proyecto. El equipo evaluador incluyo en la
presente evaluacion esos cambios y adiciones.

Las ROP 2020 es un documento dividido en siete capitulos. En el capitulo 1. Introduccién, se menciona la existencia de
un rezago de atencion a las personas y a las comunidades afectadas por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 y
del 16 de febrero de 2018, y que es evidente que, no obstante la aplicacion del Programa Nacional de Reconstruccién
(PNR) en 2019, aun hay danos en viviendas, en infraestructura fisica educativa, en infraestructura de salud y en bienes
culturales, por lo que un numero importante de familias y de comunidades requieren de la proteccién y garantia a sus
derechos humanos por parte del Estado. Este problema se presenta en mas de 1,300 municipios pertenecientes a los
estados de Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco,
Tlaxcala y Veracruz. El problema a atender no establece diferencias entre sexos, ya que las necesidades son comunes
para hombres y mujeres.

En el capitulo 2. Objetivos, se establece que el objetivo general del PNR consiste en atender a los municipios afectados
por los sismos antes mencionados, mientras que el objetivo especifico es el de proteger y garantizar el derecho de la
poblacion a disfrutar de una vivienda adecuada, de planteles educativos publicos, de infraestructura de salud y de bienes
culturales que fueron afectados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018 y que a la fecha no se
encuentren atendidos con algun otro programa o recurso, o que dicho apoyo haya resultado insuficiente. En las ROP
2020 no se define un plazo para su revision y su actualizacion.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c. Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d. El plazo paralarevision y actualizacion del diagndéstico.

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa cuenta con un diagnéstico del problema que atiende el programa.
° El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa cuenta con un diagndstico del problema que atiende el Programa. El diagndstico cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta: i) cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema, y
i) ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

La SEDATU elaboré un documento titulado “Diagnostico Programa Nacional de Reconstruccion 2020” (Diagnéstico 2020).
Al momento de elaborar esta evaluacién, el documento se encontraba en proceso de redaccion y conciliacién con los
sectores. Su contenido estd mas revuelto y con menor claridad con relacién al Diagndstico elaborado por la propia
SEDATU en 2019, ademas de que no guarda correspondencia con lo establecido en las ROP 2020. Un ejemplo son las
distintas definiciones que se tienen a la poblacion potencial y a la poblacién objetivo entre ambos documentos.

El numeral 1 del Diagndstico 2020 se refiere a los antecedentes y en éste se menciona que los sismos de septiembre de
2017 y de febrero de 2018 ocasionaron pérdidas humanas, destruccidon de viviendas y dafios materiales en la
infraestructura y redes de comunicacién, dotacién de servicios publicos, equipamiento y bienes culturales en alrededor de
400 municipios de la regién centro-sur del pais (en las ROP 2020 se habla de méas de 1,300 municipios con afectaciones).
En el numeral 2 se hace un detalle sobre la cuantificacion y caracteristicas de los dafios ocasionados por los sismos:
186,526 viviendas, 19,198 planteles educativos. 297 unidades de salud y 2,340 bienes culturales. Por ejemplo, se
menciona que de las 186,526 viviendas dafiadas, 62,278 (33%) fueron pérdida total y 124,248 (67%) tuvieron dafio
parcial. Asimismo, en el estado de Oaxaca se contabilizaron 80,310 viviendas (43%) y 46,546 en Chiapas (25%), siendo
las entidades que concentraron los mayores dafios en este sector, participando ambas con 68% de las viviendas totales
afectadas. Por otro lado, de los 2,340 bienes culturales, histéricos, arqueoldgicos y artisticos dafiados, 438 (19%)
registraron dafo severo, 1,004 (43%) dafio moderado y el dafio menor se contabilizé en 898 bienes (38%); las entidades
federativas mas afectadas fueron Puebla con 621 y Oaxaca con 587, concentrando en conjunto 52% de las afectaciones
totales en el sector.

En las ROP 2020 se ofrece informacion mas sintética, pero también de manera mas precisa. El nUmero de unidades
pendientes de atender por sector al 18 de febrero de 2018 eran: 132,731 viviendas, 4,107 planteles educativos, 276
unidades de salud y 1,140 bienes culturales. Por ultimo, el Diagnéstico 2020 no sefiala un plazo para la revision y
actualizacion de éste; todo parece indicar que la SEDATU elaborara un diagnéstico en forma anual.
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3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo?

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
° La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema.

Justificacion:

El Programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el
Programa lleva a cabo en la poblacidn objetivo, y la justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

En el Diagndstico 2020 se menciona que los dafios ocasionados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de
2018 provocaron afectaciones sociales y econémicas a las personas y a las comunidades, las cuales no fueron atendidas
con oportunidad en muchos casos, por lo que se ha impedido el retorno a la normalidad de la vida cotidiana. Por lo
anterior, el PNR se incorporé en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal 2019 para
retomar la responsabilidad del Estado en la proteccion de los derechos humanos de las personas y de las comunidades
afectados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018.

El marco juridico y normativo del Estado Mexicano vigente hasta noviembre de 2018 le asignaba al Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos derivados de un fenémeno
natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Ni en las ROP 2020 como tampoco en el
Diagndstico 2020 se justifica el por qué el Gobierno de México decidié crear el PNR y no ajustar, actualizar y/o fortalecer
las funciones del FONDEN. Asimismo, en los Lineamientos de operacién especificos del FONDEN se especifica su
intervencion en 17 sectores (desde vivienda, infraestructura carretera, hasta forestal y areas naturales protegidas). Ni en
las ROP 2020 ni en el Diagndstico 2020 se justifica el por qué el PNR se orientd sélo en cuatro sectores de atencion
(vivienda, educacion, salud y cultura), de los 17 que atiende el FONDEN. EI PNR no incluyd ni en las ROP 2020 ni en el
Diagnostico 2020 la recomendacion emitida por el equipo evaluador en la entrega del 2 de septiembre de 2019 sobre la
justificacién a la creacion del PNR.

En el Diagndstico 2020 existe un apartado, 2.4, de tres paginas que resefia las experiencias de atencion tras la
ocurrencia del sismo del 12 de enero de 2010 en Haiti, y del terremoto del 27 de febrero de 2010 en Chile. Al parecer,
esta resefa su basa en un texto publicado por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), pero no se
menciona la referencia bibliografica. En esta resefia no se hace un analisis comparativo con el PNR, por lo que no se
puede decir que constituye una evidencia internacional de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos
otorgados a la poblacién objetivo.

De forma complementaria, ni en las ROP 2020 como tampoco en el Diagnéstico 2020 se ofrecen evidencias nacional o
internacional de que la intervencion del PNR es mas eficaz que otras alternativas para atender la problematica. No hay,
por ejemplo, un parrafo reflexivo sobre por qué el PNR pudiera ser mas eficaz que el FONDEN para atender a la
poblacion afectada por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018. Sobre el FONDEN se menciona que éste
forma parte de la politica nacional de respuesta a las necesidades de la sociedad derivadas de catastrofes naturales.
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Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del programa estéa vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial o institucional
considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacidn objetivo.

b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: No Aplica.
Justificacion:

Al momento de elaborar la presente evaluacion, los Programas sectoriales de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; de
Educacién; de Salud, y de Cultura se encontraban en proceso de elaboracion. Por esta razén, ni en las ROP 2020 ni en el
Diagnéstico 2020 hay alusion al vinculo del PNR con los objetivos del programa sectorial.

En el Diagndstico de 2019 del PNR elaborado por la SEDATU se presenta un cuadro con la alineacion del PNR a los
programas sectoriales de la administracién presidencial anterior. Por ejemplo, el PNR estaria alineado con cuatro de los
cinco objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018: objetivo 1, promover el
ordenamiento y la planeacién territorial como articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo;
objetivo 2, incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion y las zonas
metropolitanas; objetivo 3, consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que
faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes, y objetivo 4, fomentar el acceso a la vivienda mediante
soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional.

Del mismo modo, el PNR se alinearia con tres objetivos del Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (asegurar el acceso
efectivo a servicios de salud con calidad; cerrar las brechas existentes en salud entre los diferentes grupos sociales y
regiones del pais; asegurar la generacién y el uso efectivo de los recursos en salud), con tres objetivos del Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018 (asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacién integral
de todos los grupos de la poblacidn; fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México; promover y difundir el arte y la cultura como
recursos formativos privilegiados para impulsar la educacién integral), y con un objetivo del Programa Especial de Cultura
y Arte 2014-2018 (preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural).

Programa Nacional de Reconstruccion TERRITORIAL EDUCACION SALUD CULTURA
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional relacionado con el programa?

Justificacion:

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 19-24) esta estructurado y desglosado en tres rubros, los cuales no se
menciona si son directrices, metas, ejes, o qué: i) Politica y gobierno; ii) Politica social, y iii) Economia. Cada uno de estos
rubros contiene una serie de apartados, que muestran en algunos casos aspectos comparativos con administraciones
presidenciales anteriores, en otros propositos, objetivos, o metas, en otros programas o estrategias especificas. Una
diferencia del PND 19-24 en relacién al del periodo 13-18 es que no ofrece indicadores para una eventual evaluacion
cuantitativa o cualitativa de las acciones emprendidas. En ves de ello se presenta una reflexién cualitativa, titulada Vision
2024, sobre las transformaciones esperadas y en las que se va a trabajar.

El PNR estaria alineado, en primer lugar, con el primer apartado del primer rubro del PND 19-24 titulado “Erradicar la
corrupcion, el dispendio y la frivolidad”, ya que en el capitulo 5. Disposiciones de Observancia General, de las ROP 2020
se sefiala la necesidad de la transparencia y rendicion de cuentas en todos los procesos del Programa, asi como la
disponibilidad de la informacion a la ciudadania y la creaciéon de comités de contraloria social para poder comprobar que
los recursos se utilicen en forma adecuada.

En el rubro Il, Politica social, del PND 19-24 se describen nueve programas, siendo uno de ellos el PNR. Aqui se
menciona su orientacion hacia la atencion de la poblacién afectada por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de
2018 en Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y
Ciudad de México. Se menciona que el Programa seria operado por la Comision Intersecretarial para la Reconstruccion
(CIR), y a cargo de la reconstruccidn, reparacion, reubicacién, acondicionamiento, equipamiento, restauracion,
rehabilitacién, mantenimiento y capacitacion para la prevencion y la conservacion de los bienes afectados por los sismos
en los sectores de vivienda, educacion, salud y cultura. El PNR buscaria, asimismo, contribuir al fortalecimiento de la
economia local.

Un aspecto a resaltar es que tanto en el PND 19-24, como en las ROP 2020 y en el Diagnostico 2020, se menciona que
el PNR atendera a la poblacién afectada por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018 con un enfoque de
derechos humanos.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible se reunié en Rio de Janeiro en junio de 2012, la
cual se conocié como Rio+20. Sus propésitos consistieron en buscar caminos para reducir la pobreza, mejorar la equidad
social y promover la proteccién al medio ambiente. Con el proposito de cumplir con lo dispuesto en dicha cumbre, en
septiembre de 2015 se reunieron lideres de todo el mundo en Nueva York. Esta conferencia se llamé “Transformando
nuestro mundo”, y su producto final fue la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, la cual fue firmada por 193 lideres. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) buscan tres grandes propésitos: i) acabar con la pobreza extrema; ii) luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y iii) combatir el cambio climatico. Los ODS sustituyeron a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), ya que estos ultimos habian sido planteados para ser alcanzados en 2015, ademas de tomar en
cuenta los desafios de la actualidad y abordar causas fundamentales de los problemas econdmicos, sociales y
ambientales, y no solo sus consecuencias.

Los ODS son 17. En las ROP 2020 no hay alusion sobre la posible vinculacion del PNR al logro de los ODS, como
tampoco se presenta en el Diagndstico 2020. Cabe mencionar que en Diagnédstico 2019 se mencioné que su vinculacion
era con el objetivo 11, lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, y en especifico con la meta para 2030 de asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. En el Diagnéstico 2020 no hay alusién sobre
la alineacion del PNR a los ODS.

Al realizar un examen mas a detalle sobre los ODS, el equipo evaluador encontré la posible vinculacién directa del PNR
con los siguientes objetivos y metas de los ODS: i) objetivo 3, Salud y bienestar, meta 3.d, reforzar la capacidad de todos
los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos, y gestion de los
riesgos para la salud nacional y mundial; ii) objetivo 11, ciudades y comunidades sostenibles, meta 11.5, de aqui a 2030,
reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los
desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los
pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad; meta 11.b, de aqui a 2020, aumentar considerablemente el
numero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover
la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles; iii) objetivo 13, Accién por el
clima, meta 13.1, fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises, y iv) objetivo 16, Paz, justicia e instituciones sdlidas, meta 16.5, reducir
considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas; meta 16.6, crear a todos los niveles instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Esta propuesta de vinculaciéon del PNR a los ODS se presento en la entrega del 2 de septiembre de 2019. El PNR hizo
caso omiso a tal propuesta.
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Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a. Tienen una misma unidad de medida.
b. Estan cuantificadas.
c. Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.

d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si.

Criterios

° El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las definiciones cumplen con al menos una de las
caracteristicas establecidas: i) tienen una misma unidad de medida, y ii) estan cuantificadas.

En la entrega del 2 de septiembre de 2019, el equipo evaluador sugirié6 que el PNR deberia avanzar en una definicion
consensuada de poblacion objetivo, y que ésta se utilizara de manera uniforme en toda la normatividad del Programa y
por parte de las Instancias involucradas. Esta sugerencia al parecer se intentd considerar, ya que ahora sélo se presenta
una definicion de poblacion objetivo, cuando en 2019 cada Instancia Responsable tuvo una definicion de poblacion
objetivo. En las ROP 2020 y en el Diagnostico 2020 se presenta una definicion de poblacién potencial y de poblacién
objetivo, aunque no es la misma para ambos documentos. Por razones de espacio, aqui solo se hace referencia a las
definiciones contenidas en las ROP 2020:

Las ROP 2020 mencionan que la poblacién potencial esta conformada por los municipios que sufrieron dafios por los
sismos, para la atencion de los habitantes y comunidades que fueron afectados en los estados de Chiapas, México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México. Asimismo, la
poblacién objetivo son los municipios afectados por los sismos, para atender la reconstruccion de viviendas e inmuebles
de infraestructura de salud, educacion y bienes culturales, en beneficio de los habitantes y comunidades que no hayan
sido atendidos en su totalidad, o no dispongan de recursos asignados, incluidos los que no estén contemplados en las
declaratorias de desastre natural, siempre y cuando cumplan con los requisitos de elegibilidad. Como se observa, la
unidad de medida de la poblacién potencial y objetivo es el municipio y la atencién en estos a sus habitantes y
comunidades. En este documento no hay alusién directa a la cuantificacion de ambas poblaciones, aunque en la
introducciéon se menciona que los municipios con afectaciones podrian ser mas de 1,300, mientras que los dafos
contabilizados a febrero de 2018 fueron 186,526 viviendas, 19,198 planteles educativos, 297 centros de salud y 2,340
bienes culturales (valores proxy de la poblacion potencial), mientras que los pendientes de atencién eran 132,731
viviendas, 4,107 escuelas, 276 centros de salud y 1,140 bienes culturales (valores proxy de la poblacion objetivo). Estos
valores se obtuvieron de las cifras oficiales disponibles, ademas de sefialar que estos datos se iban a actualizar
continuamente, en funcién de las actualizaciones a los registros que lleven a cabo las Instancias Responsables. El
numero de municipios incluidos en las declaratorias de desastre natural son los siguientes: 394 por el sismo del 7 de
septiembre de 2017 en los estados de Chiapas Oaxaca y Veracruz; 306 por el sismo del 19 de septiembre de 2017 en
Ciudad de México, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala; 59 por el sismo del 16 de febrero de 2018 en
Oaxaca. La suma de estos es 759, siendo un primer indicador del nUmero de municipios que conforman a la poblaciéon
potencial y a la poblacion objetivo. En el rubro 4.3 del Diagnéstico 2020, titulado “Cuantificacion de la poblacion o area de
enfoque objetivo”, se presenta la “Tabla 25” sobre el horizonte de cobertura al afio 2024. Sin embargo, es un cuadro con
informacion confusa, por lo que no se puede considerar como un esfuerzo o mecanismo riguroso del Programa para la
revision y actualizacion de la poblacién objetivo.
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8. ¢ El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales u otras)

Respuesta: No.

Justificacion:

El PNR fue concebido para atender a las personas, infraestructura y bienes afectados por los sismos de septiembre de
2017 y de febrero de 2018 y que no han sido atendidas o lo fueron de manera parcial. Por tanto, la cuantificacion de la
poblacién potencial y la poblaciéon objetivo se hizo en forma a priori, la cual aparece en el capitulo 1. Introduccién, de la
ROP 2020. En las ROP 2020 no se dice explicitamente, pero la posible poblacién potencial son los 759 municipios
enlistados en las declaratorias de desastre natural, mientras que la cuantificacién de dafos es la siguiente: i) 186,256
viviendas; ii) 19,198 espacios educativos; iii) 297 espacios de salud, y iv) 2,340 bienes de patrimonio histérico y cultural.
Asimismo, el nimero de acciones a atender son 132,731 viviendas, 4,107 escuelas, 276 unidades de salud y 1,140
bienes culturales.

La integracion de la demanda es diferencial y segun sector o Instancia Responsable, a decir de las ROP 2020. En el
sector vivienda, la integracion de la demanda consiste en visitas realizadas por los asistentes técnicos para verificar la
informacién de los censos o diagndsticos de dafios, el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y la integracion de los
requisitos documentales, que incluye el levantamiento de una cédula de informacién socioeconémica (CIS), formato en el
que se recopilan los datos socioecondmicos de la persona solicitante del subsidio, y las caracteristicas de la vivienda que
ocupa. En educacion, la Instancia Responsable hizo la integracion de un listado inicial de planteles con dafios causados
por los sismos y no atendidos. En salud, la Instancia Responsable elabora una cédula de diagndstico (CD), documento
que contiene las acciones que se llevaran a cabo en la infraestructura de salud y que es elaborada por la Instancia
Responsable, en coordinacion con la entidad federativa. Finalmente, en el caso de cultura, la Instancia Responsable
recibe solicitudes de apoyo a partir de una convocatoria publica.

El PNR debe transitar hacia la integracion de informacién sobre la demanda total de apoyos y las caracteristicas de las
solicitudes recibidas. Para ello se puede utilizar el Sistema de Informaciéon de Reconstrucciéon (SIR) enunciado en las
ROP 2020 y definido como el registro sistematizado de datos de todo el proceso del PNR, que permitira obtener reportes
de avances a nivel nacional, por entidad federativa o tipo de accion de reconstruccion, para efectos de instrumentar la
toma de decisiones que contribuyan a optimizar las metas y objetivos del Programa. El sitio de Internet del que
aparentemente es el SIR se llama “Reconstruyendo Esperanza. Programa Nacional de Reconstruccion”
https://reconstruyendoesperanza.gob.mx/
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9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?

En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacidn utiliza para hacerlo.

Justificacion:

La poblacién objetivo del PNR, de acuerdo con lo establecido en las ROP 2020, son los municipios afectados por los
sismos, para atender la reconstruccién de viviendas e inmuebles de infraestructura de salud, educacion y bienes
culturales, en beneficio de los habitantes y comunidades que no hayan sido atendidos en su totalidad, o no dispongan de
recursos asignados, incluidos los que no estén contemplados en las declaratorias de desastre natural, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de elegibilidad.

En las ROP se menciona que los municipios con afectaciones pueden ser mas de 1,300, es decir un niumero mayor a los
que estan contemplados en las Declaratorias de Desastre Natural emitidas por la Secretaria de Gobernacion, los cuales
suman 759, desglosados en 394 por el sismo del 7 de septiembre de 2017; 306 por el sismo del 19 de septiembre de
2017, y 59 por el sismo del 16 de febrero de 2018.

Para cuantificar los dafios a las viviendas, a las escuelas, a las unidades de salud y a los bienes culturales ubicados en
los municipios con declaratoria de desastre natural, el equipo de transicién del Gobierno de México para la administracion
presidencial 2018-2024 utilizé como referencia informacion oficial de los dafios que fueron registrados en los momentos
posteriores a los sismos: i) notas informativas; ii) paginas institucionales, y iii) documentos de las dependencias a las que
se tuvo acceso.

Un aspecto que llama la atencién es que ni en las ROP 2020 ni en el Diagnéstico 2020 se hace referencia explicita a
informacion generada por el FONDEN, que, como se sefiala en la pregunta 3, era la instancia encargada de ejecutar
acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos derivados de un fendbmeno natural perturbador, en este
caso los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018. En los Lineamientos de Operacion especificos del
FONDEN se establece que para acceder a apoyos, es decir identificar y cuantificar a su poblacion objetivo y poblacion
atendida, el Comité de evaluacion de dafios de la entidad federativa afectada debe entregar al FONDEN un diagndstico
definitivo de obras y acciones, y la solicitud de recursos para la reconstruccion.

El equipo evaluador se pregunta por qué en la normatividad del PNR no se hace referencia a la informaciéon generada y
manejada por el FONDEN para la definicién y cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo del PNR, es decir,
aquella poblacion afectada por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018 y no atendida hasta ahora o
atendida de manera parcial (por otras instancias, entre ellas principalmente el FONDEN).
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo con
las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Criterios
° La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas: i) incluye la definicion de poblacién
objetivo, y ii) es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

De la lectura y valoracion de las ROP 2020 se concluye que el PNR no necesariamente tiene una estrategia definida de
atencion a su poblacion objetivo, sino mas bien procura cumplir con un compromiso, que es atender a los municipios
afectados por los sismos y en beneficio de su poblacion, mediante un conjunto de instrumentos presupuestarios para el
impulso de proyectos y acciones de reconstruccion de viviendas, espacios educativos, unidades de salud y bienes
culturales, ante los dafios ocasionados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018. El rubro 4.3 del
Diagnéstico 2020 se titula “Cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo”. A partir de la informacidon
disponible por la Instancia de Coordinacién y las Instancias Responsables al 31 de agosto de 2019, la cuantificacion de
acciones por sector para el ejercicio fiscal 2020 seria la siguiente: 23,167 viviendas; 759 planteles educativos; 57
inmuebles de salud, y 122 bienes culturales, para dar un total de 24,105 acciones. Esta cuantificacion se hizo sin conocer
hasta ese momento el presupuesto autorizado en el PEF para el PNR en el ejercicio fiscal 2020.

Las acciones aprobadas en 2019 y reportadas en el Cuarto Informe Trimestral 2019 fueron 36,495 en vivienda, 296 en
educacion, 81 en salud y 206 en cultura, para un total de 37,078. La previsién hecha para 2020 representaba 65% en
relacion a lo conseguido en 2019. Las ROP 2020 se formularon posteriormente al Diagnéstico 2020, y en las primeras se
presenta informacion sobre los recursos asignados al PNR en el PEF para el ejercicio fiscal 2020: 2,168.2 millones de
pesos para vivienda; 9.0 millones para educacion; 333.3 millones de pesos para salud, y 333.3 millones de pesos para
cultura, dando un monto total de 2,843.8 millones de pesos, que representarian 36% con relacion a los 8,000 millones de
pesos autorizados inicialmente para el ejercicio fiscal 2019, o 38% con respecto al presupuesto modificado para 2019,
mismo que ascendié a 7,580 millones de pesos.

El recorte presupuestal por sector en 2020 con respecto al modificado de 2019 es de la siguiente manera: 59% en
vivienda; 99% en educacion; 40% en salud y 35% en cultura. Estos recortes presupuestales ofrecen un panorama
alicaido para uno de los programas prioritarios del Gobierno de México, y que hasta fue incluido explicitamente en el PND
19-24. Parece que el Gobierno Federal perdio interés en procurar regresar a la poblacion y a las comunidades a la
normalidad de su vida cotidiana.

En las ROP 2020 no se alude al numero de acciones a poder realizar con este monto autorizado, pero seguramente
seran menos de las 24,105 acciones programadas en el Diagnéstico 2020. Tan solo en educacién se programaron 759
acciones, pero solo se asignaron nueve millones de pesos. Es entendible que por la gran dependencia del PNR a la
voluntad del Gobierno de México, en ninguna de la documentacion disponible para elaborar esta evaluaciéon se puede
comprobar la existencia de una estrategia viable y con certidumbre de cobertura para el mediano y largo plazos.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas: i)
incluyen criterios de elegibilidad; ii) estan estandarizados, y iii) son congruentes con los criterios establecidos.

Los procesos que forman parte del componente “seleccion de beneficiarios” del modelo general de procesos son distintos
en cada una de las Instancias Responsables del Programa. Con base en las ROP 2020, los criterios de elegibilidad son
los siguientes: i) atender a poblacién residente en zonas de mayor grado de marginacion; ii) con poblacién
mayoritariamente indigena; iii) con altos indices de violencia, y iv) considerando a localidades con mayor numero y/o
intensidad de dafios. En la practica, estos criterios de elegibilidad fueron marginalmente considerados por las Instancias
Responsables en 2019, situacién que muy probablemente se repita en 2020.

Las ROP 2020 sefalan los siguientes procesos para la seleccién de beneficiarios por sector: Vivienda: i) visitas para
verificar informacion de los censos; ii) cumplimiento de los criterios de elegibilidad; iii) aprobacion del subsidio, y iv)
suscripcion del convenio de adhesion. Educacién: i) integracién del listado inicial de planteles a atender; ii) inspecciones
fisicas a los planteles; iii) aprobacién del subsidio, y iv) suscripcién del convenio de concertacién. Salud: i) dictaminacion
de la unidad a partir de una CD; ii) solicitud de recursos; iii) aprobacion del subsidio, y iv) suscripcion del convenio de
colaboracion. Cultura: i) emisiéon de la convocatoria y recepcion de solicitudes de apoyo; ii) dictaminacién de las
solicitudes; iii) aprobacion del subsidio, y iv) suscripcion del convenio de colaboracién.

La seleccién de la poblacion beneficiaria en las cuatro Instancias Responsables del PNR no esta sistematizada. El SIR
previsto en las ROP 2020 no se ha utilizado para la sistematizacion de la poblacién beneficiaria del PNR. Esta plataforma
de difusion continuaba en fase de disefio al momento de elaborar este analisis. Asimismo, la seleccién de beneficiarios no
se difunde publicamente, a excepcion de los bienes culturales, arqueoldgicos, histéricos y artisticos seleccionados para
ser apoyados por parte de la Secretaria de Cultura.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a. Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b. Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Con base en el modelo general de procesos, la solicitud de apoyos comprende el conjunto de procesos que ejecutan los
operadores del Programa con el objetivo de registrar y/o sistematizar la informacién de las solicitudes de apoyo de los
posibles beneficiarios. En las ROP 2020 se aprecian distintas modalidades y procesos para la recepcion de solicitudes de
apoyo, segun la Instancia Responsable correspondiente:

Vivienda: una vez que un hogar ha sido considerado para recibir apoyo, en funcién de la visita para verificar la
informacion del censo, el potencial beneficiario debe entregar a la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), Instancia
Responsable del sector, de nueve documentos enunciados en el punto 7.1 de las ROP 2020, ademas de la solicitud de
subsidio y la evidencia de las afectaciones. Al parecer, el formato de la solicitud de subsidio aparecera en el anexo 1.1 de
las ROP 2020 cuando se publiquen en el DOF.

Educacion: el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) es la Instancia Responsable del PNR en el
sector de educacion, y se encarga de determinar la prioridad de atencion de los planteles educativos, en funcién de la
disponibilidad financiera. Si un plantel ha sido seleccionado, entonces se promueve la constitucion del Comité Escolar de
Administracion Participativa (CEAP), quien se encargara de gestionar las acciones de reconstruccién de la escuela.

Salud: la Secretaria de Salud en coordinacion con las entidades federativas son las encargadas de elaborar la CD, y ésta
es utilizada por la propia Secretaria de Salud, Instancia Responsable del PNR en este sector, para priorizar a las
unidades médicas o infraestructura de salud a ser beneficiadas con el subsidio para su rehabilitacion.

Cultura: las ROP 2020 no son muy claras sobre los procesos de solicitud de apoyo para bienes culturales. Se senalan, en
el apartado 7.4.1, los requisitos generales y especificos que se deben cumplir, pero la referencia explicita a la
convocatoria se presenta en el apartado 7.4.6.1. Ahi se menciona que la convocatoria se publicara en el sitio de Internet
de la Secretaria de Cultura. Al respecto, se informa que entre la publicacion de las ROP 2020, 2 de abril de 2020, y el
momento de la evaluacion antes sefialada se estaba gestionando la primera sesiéon del Comité Ejecutivo, con los
contratiempos propios de la contingencia sanitaria del COVID-19, tal y como lo marcan las propias Reglas de Operacion.
Posterior a la Sesion del Comité Ejecutivo se procedié a la publicacion de la convocatoria el 16 de abril de 2020. Esta
convocatoria se puede consultar en:
https://www.cultura.gob.mx/recursos/convocatorias/202004/convocatoria_pnr_2020.pdf
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Padroén de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Criterios
° La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas: i) incluye caracteristicas de los
beneficiarios, y ii) incluye el tipo de apoyo otorgado.

En el glosario de términos de las ROP 2020 no se define padron de beneficiarios, cosa que si se hace en los
Lineamientos Generales del PNR para el ejercicio fiscal 2019, en donde se define al padréon de beneficiarios como la base
de datos de las personas, entidades federativas, municipios y alcaldias beneficiarias con proyectos y acciones del
Programa. Al momento de elaborar este reporte se habia tenido acceso a la base de datos del padrén de beneficiarios
2019 de vivienda, educacion y salud, asi como la lista de los bienes culturales aprobados en la convocatoria.

El sector vivienda reporté 36,495 acciones aprobadas en 2019. Su padrén de beneficiarios contiene dicha cantidad. La
informacién que se ofrece para cada persona beneficiaria es la siguiente: i) entidad federativa; ii) municipio; iii) CURP; iv)
nombre completo; v) tipo de intervencion, y v) subsidio federal. Con esta base se sabe que las intervenciones se llevaron
a cabo en seis entidades federativas (Chiapas, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca y Puebla), siendo la reparacién total
de vivienda la acciéon con mayor numero de beneficiarios, mientras que el subsidio total sumé 2,799 millones de pesos,
cifra que no coincide con la reportada en el Cuarto Informe Trimestral 2019, en donde se asienta una cantidad ejercida de
5,234.7 millones de pesos. Al parecer, los 2.799 millones de pesos era la cantidad ministrada al 31 de diciembre de 2019,
faltando por ministrar 2,435.7 millones de pesos. En educacion, el Cuarto Informe Trimestral 2019 reportd 296 planteles
aprobados para su reconstruccion y/o rehabilitacién. El padron de beneficiarios incluye sélo 268 registros, en donde
seguramente no se incluyen a los 30 planteles del estado de Oaxaca que se incorporaron al Programa a partir de una
ampliacion presupuestal otorgada. El padrén contiene 44 columnas de informacion que aluden a la identificacion del
plantel beneficiado y a su localizacion. Cada plantel cuenta con una Cédula de Control Técnico (CCT). Los 268 planteles
se ubicaban en siete entidades federativas (Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca y Puebla),
mientras que la cantidad apoyada no se puede saber, debido a que los registros no son numéricos.

El padréon de beneficiarios de salud contiene el mismo niumero de registros que los indicados en el Cuarto Informe
Trimestral 2019, es decir 81. Este padrén cuenta con 15 columnas que contienen informacién sobre la localizacion y
nombre del inmueble. Hay una columna sobre la clave del inmueble. No ofrece informacion sobre el tipo de accién ni
tampoco su monto. Las acciones se llevaron a cabo en cinco entidades federativas (Chiapas, Ciudad de México,
Guerrero, Morelos y Oaxaca). Por ultimo, la lista de beneficiarios de cultura incluye 307 acciones, pero en el Cuarto
Informe Trimestral 2019 se asienta que se lograron comprometer 206 acciones, por un monto de 355.7 millones de pesos
y ubicadas en ocho entidades federativas (Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Tlaxcala). En dicho informe no se hace referencia a por qué no se incluyeron 101 acciones aprobadas, pero en las ROP
2020 que los bienes culturales que fueron publicados en la convocatoria y que no recibieron recursos en 2019 seran
consideradas para recibir recursos en 2020.

Programa Nacional de Reconstruccion TERRITORIAL EDUCACION SALUD CULTURA
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14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b. Estan sistematizados.

c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El modelo general de procesos define a la entrega de apoyos como el conjunto de instrumentos, mecanismos y acciones
por los cuales los beneficiarios o afiliados reciben los diferentes servicios o tipos de apoyo.

En las ROP 2020 se explicitan los procesos a seguir por cada Instancia Responsable para la entrega de apoyos a la
poblacién beneficiaria. En el sector vivienda consisten en la apertura de cuentas bancarias de los beneficiarios aprobados
y la suscripcidon de Convenios de Adhesion con la CONAVI, o la firma de un Contrato Privado entre la persona
beneficiaria y el prestador de servicios, encargado de realizar las acciones de reconstruccién de la vivienda. En
educacién, la ejecucion de acciones tienen que ver con la realizacién de los trabajos de reconstruccién mediante el plan
de trabajo formulado por el CEAP, o a partir del contrato suscrito a través del INIFED.

En el sector Salud, las ROP 2020 apuntan que una vez que la entidad federativa, o el Organismo Publico
Descentralizados (OPD), reciba el subsidio proveniente de los recursos presupuestarios federales, podra proceder a la
ejecucion de las acciones sefialadas en el convenio respectivo para el cumplimiento de los objetivos del Programa. Por
ultimo, en cultura la ejecucion de los trabajos seran responsabilidad de la instancia beneficiaria y se podran iniciar una
vez firmado el convenio de colaboracidn y recibido el subsidio federal.

Las ROP 2020 detallan las caracteristicas y tipos de apoyo: i) en vivienda comprenden la reconstruccién o reubicacion; ii)
en educacion, las acciones de reconstruccion o equipamiento; iii) en salud, estudios y proyectos, rehabilitacion,
sustitucion, reubicacién y demolicién, y iv) en cultura, proyecto ejecutivo, obra o capacitacion. EI monto del subsidio en
vivienda es de 100 en unidades de medida y actualizacién (UMA) para reconstruccion total y 41 UMA en reconstruccion
parcial. EI monto maximo del subsidio en educacion para reconstruccion es de ocho millones de pesos, pudiéndose
otorgar una cantidad mayor cuando sea justificable, mientras que para equipamiento es de hasta un millén de pesos. En
salud, el monto maximo de apoyo es de 75 millones de pesos para ejecutar de manera individual o integral. Finalmente,
en cultura los subsidios son hasta por dos millones de pesos para el proyecto ejecutivo, 20 millones de pesos para la
obra, y 200 mil pesos para acciones de capacitacion.
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15. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Las personas de los hogares que son atendidas con acciones de reconstruccion de su vivienda son los beneficiarios
directos del PNR, como también lo serian los usuarios de los planteles educativos, de las unidades de salud y de los
bienes culturales. Los usuarios del plantel educativo (estudiantes, profesores, directivos y administrativos) son poblacion
beneficiaria regular, por asistir cotidianamente a esa escuela, situacion similar con los trabajadores, directivos y
administrativos de las unidades de salud y de los bienes culturales, mientras que los usuarios de las unidades de salud y
de los bienes culturales son poblacion beneficiaria esporadica.

La vivienda es el Unico sector del PNR que recolecta informacion socioeconémica de su poblacién beneficiaria. Con base
en las ROP 2020, el asistente técnico, con apoyo de autoridades municipales, estatales y personal de la CONAVI, lleva a
cabo un levantamiento de la CIS, formato en el que se recopilan los datos socioeconémicos de la persona solicitante del
subsidio y las caracteristicas de la vivienda que ocupan. Esta informacién se utiliza para completar el registro de la
solicitud de apoyos.

El formato de la CIS aparece en el Anexo 11.2 de las ROP 2020. La cédula recoge informacion sobre 12 diferentes rubros:
i) datos de la persona solicitante; ii) domicilio conocido de la vivienda; iii) composicion familiar; iv) caracteristicas del
predio; v) caracteristicas del area a intervenir; vi) riesgos en la zona; vii) condiciones estructurales; viii) caracteristicas de
los servicios; ix) condiciones de habitabilidad; x) croquis de levantamiento; xi) observaciones del asesor técnico, y xii)
modalidad. La CIS forma parte de la documentacion que el asistente técnico debe recabar a efectos de solicitar el
subsidio a favor de la jefa o el jefe de hogar de la vivienda que fue dafiada por el sismo y que a la fecha no ha podido ser
reconstruida.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a. Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b. Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c. Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. Es el 0% porque los
grupos de Actividades no estan ordenados de manera cronolégica.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas presupuestarios, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico (MML). En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los cuatro niveles de
objetivos que corresponden a los tramos de control del proceso de un programa presupuestario para alcanzar los
impactos esperados (Figura 1).

La MIR 2020 del PNR contiene un indicador del Fin, cuatro indicadores de Propésito, cuatro indicadores de Componente
y 12 indicadores de Actividad. Los objetivos de los cuatro Componentes son: i) viviendas sustituidas, reubicadas o
reparadas; ii) planteles educativos reconstruidos y rehabilitados; iii) infraestructura de salud reconstruida y rehabilitada, y
iv) bienes culturales intervenidos. Para cada uno de los Componentes existen tres Actividades enunciadas y con sus
indicadores respectivos: a) seguimiento de las acciones autorizadas; b) validacion y autorizacién de acciones, y ¢)
formalizacion de instrumentos legales. Como se observa, no existe ambigledad en la redaccion de las Actividades, son
necesarias y su realizacion genera el cumplimiento de los Componentes de la MIR, asi como de los propdsitos del PNR.
Las Actividades no se presentan en la MIR de manera cronoldgica. Se sugiere el siguiente ordenamiento: a) validacién y
autorizacion de acciones; b) formalizacién de instrumentos legales, y c) seguimiento de las acciones autorizadas.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a. Son los bienes o servicios que produce el programa.

b. Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c. Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR 2020 del PNR incluye cuatro Componentes: i) viviendas sustituidas, reubicadas o reparadas; ii) planteles
educativos reconstruidos y rehabilitados; iii) infraestructura de salud reconstruida y rehabilitada, y iv) bienes culturales
intervenidos. Estos corresponden precisamente con los bienes o servicios que ofrece el PNR, es decir subsidios para la
reconstruccion de viviendas, escuelas, unidades de salud y bienes culturales. También corresponden con los tipos de
apoyo enunciados en la pregunta 14. Los cuatro Componentes estan redactados como resultados logrados.

El cumplimiento de los Componentes se encuentra estrechamente relacionado con el Propdsito del PNR contenido en la
MIR, es decir, los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018 recuperan los inmuebles
de salud, educacion, vivienda y bienes culturales dafados, para beneficio de la poblacion.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a. Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a ese
nivel de objetivos.

b. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d. Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.

e. Incluye la poblacidn objetivo.

Respuesta: Si.

Criterios
° El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdsito del PNR que se sefiala en la MIR 2020 es: “Los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017
y febrero de 2018 recuperan los inmuebles de salud, educacion, vivienda y bienes culturales dafiados, para beneficio de
la poblacién.” Este Propdsito seria consecuencia directa de la consecucidon de los Componentes, es decir viviendas,
escuelas, unidades de salud y bienes culturales reconstruidos, reparados, rehabilitados o restaurados.

Asimismo, el logro del Propdsito esta controlado y depende por entero de la actuacion de las cuatro Instancias
Responsables del Programa (CONAVI, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud y Secretaria de Cultura),
quienes llevan a cabo la planeacién, operacién, control, verificacion y seguimiento por sector o Componente del
Programa, de acuerdo a su ambito de competencia.

El Propdsito incluye un solo objetivo, que consiste en que los municipios recuperan viviendas, escuelas, unidades de
salud y bienes culturales dafiados por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018. También, esta redactado
como una situacién alcanzada y se incluye a la poblacién objetivo, que son los municipios afectados por los sismos y en
beneficio de sus habitantes y de sus comunidades.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a. Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b. Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del programa
sea suficiente para alcanzar el Fin.

c. Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e. Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Criterios
° El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta: i) esta claramente especificado; ii) incluye un
solo objetivo, y iii) esta vinculado con los objetivos estratégicos de la dependencia.

La redaccion del Fin contenido en la MIR 2020 es la siguiente: “Contribuir a la realizacion de los derechos de las personas
y comunidades damnificadas por los sismos de 2017 y 2018, mediante la reconstruccion de las viviendas, planteles
educativos, inmuebles de salud y bienes culturales afectados.”. Su redacciéon no es ambigua, ya que se refiere a que la
reconstruccion de viviendas, escuelas, unidades de salud y bienes culturales van a contribuir a la realizaciéon de los
derechos de las personas y comunidades. Sin embrago, no se refiere de manera explicita a cuales derechos contribuye el
Programa.

Tal y como esta redactado, no da pauta para pensar en un objetivo superior al que el Programa contribuye. Esto es asi,
porque la redaccién del Fin alude directamente al objetivo general del PNR, y no a un propésito de politica publica que
podria ser, por ejemplo, las acciones de reconstruccién que emprende el Gobierno de México ante la afectacion por
fendmenos naturales perturbadores, los cuales contienen un enfoque de derechos y que procuran atender de manera
eficiente y eficaz a la poblacion y a los territorios afectados.

El logro del Fin esta bajo control de las cuatro Instancias Responsables del Programa, ademas de que no se percibe un
objetivo unico, ya que se habla, por un lado, de contribuir a la realizacién de los derechos de las personas y las
comunidades damnificadas, y, por otro lado, de la reconstruccion de viviendas, planteles educativos, unidades de salud y
bienes culturales.Por ultimo, el Fin enunciado en la MIR 2020 es congruente con los sefialamientos al PNR que se hacen
en el PND 2019-2024, es decir un Programa orientado a la atencién de la poblacion afectada por los sismos de
septiembre de 2017 y de febrero de 2018, con un enfoque de derechos humanos.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Criterios

¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion:

El objetivo general del PNR contenido en las ROP 2020 consiste en atender a los municipios afectados por los sismos de
septiembre de 2017 y de febrero de 2018, en beneficio de su poblacion, mediante un conjunto de instrumentos
presupuestarios para el impulso de proyectos y acciones de reconstruccion de viviendas, infraestructura fisica educativa,
infraestructura de salud, asi como la restauracién, rehabilitacion, mantenimiento y capacitacién para la prevencion y
conservacion de bienes culturales. Asimismo, en el numeral 5.9 Derechos Humanos, se apunta que se garantiza a que
todas las personas y todas las comunidades afectadas por los sismos sean consideradas con criterios de inclusion,
igualdad y no discriminacién, definiendo mecanismos que faciliten el acceso a los beneficios del Programa.

De manera adicional, en el numeral 6.2 Proceso, se enumeran y describen los distintos procesos a seguir por parte de
cada una de las cuatro Instancias Responsables, y en ellos se incluyen los que tienen que ver con la validacién y
autorizacion de acciones; la formalizacion de instrumentos legales, y el seguimiento de las acciones autorizadas, es decir
las tres Actividades contempladas en la MIR.

De esta forma, el Fin, el Propdsito, los Componentes y las Actividades enunciadas en la MIR 2020 del PNR estan
contenidos de manera explicita en las ROP 2020.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas:

a. Claros.

b. Relevantes.

c. Econémicos.
d. Monitoreables.
e. Adecuados.

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 70 al 84% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas

Justificacion:

Del 70 al 84% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas. 16 de los 21 indicadores cumplen con las
cinco caracteristicas.

La MIR 2020 cuenta con un indicador de Fin, cuatro de Propdsito, cuatro de Componente y 12 de Actividad, para dar un
total de 21. Todos ellos cuentan con la siguiente informacion: i) definicion; ii) método de calculo; iii) tipo de valor de la
meta; iv) unidad de medida; v) tipo de indicador; vi) dimensién del indicador; vii) frecuencia de medicidn, y ix) medios de
verificacion. Ninguno de los indicadores estan cuantificados, ademas de que en sus fichas técnicas no hay alguna
cuantificacion. Todos tienen 0.0 como valor de linea base en 2018.

El indicador de Fin alude al numero acumulado de localidades atendidas y su método de célculo es: (porcentaje de
viviendas atendidas*0.6) + (porcentaje de inmuebles educativos atendidos*0.2) + (porcentaje de infraestructura de salud
atendida*0.15) + (porcentaje de bienes culturales atendidos*0.05). En la ficha técnica del indicador no se justifica por qué
se intenta medir el numero de localidades atendidas, cuando la poblacién objetivo del PNR enunciado en las ROP 2020
son los municipios. Ademas, no se justifica el por qué de la ponderacion otorgada a cada uno de los sectores. Por estas
razones, no es relevante ni adecuado.

Los cuatro indicadores de Propésito se refieren al porcentaje de municipios que concluyen con las acciones de
reconstruccion de vivienda, educacién, salud y cultura, respectivamente. El método de calculo compara a los municipios
atendidos en relacién a los municipios afectados. EI PNR no tiene definida una estrategia de intervencion integral en los
municipios, por lo que, por ejemplo, las acciones de vivienda pueden representar en un municipio el 10% de su poblacién
objetivo y en otro menos del 1%. Esto no se tiene contemplado en los indicadores, por lo que no son relevantes ni
adecuados para valorar el logro de los objetivos del Programa.

Por su parte, los cuatro indicadores de Componente cumplen con las cinco caracteristicas. Permiten cuantificar el
porcentaje de las viviendas, escuelas, unidades de salud y bienes culturales que fueron atendidos, respectivamente, en
relacion al total de danos cuantificados para cada sector. Si estos indicadores midieran la intervencién acumulada,
entonces permitirian monitorear el desempefio del Programa en cuanto al cumplimiento de la meta general, consistente
en atender a todas las viviendas, escuelas, unidades de salud y bienes culturales, afectados por los sismos de
septiembre de 2017 y de febrero de 2018 y que a la fecha no han concluido con su reconstruccion.

Por ultimo, los 12 indicadores de Actividad también cumplen con las cinco caracteristicas, porque permiten evaluar, para
cada sector, el grado de cumplimiento en los procesos de autorizacion de acciones, formalizaciéon de los instrumentos
legales y seguimiento de las acciones con relacion al total de apoyos autorizados.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

§

a. Nombre.

b. Definicidn.

c. Método de célculo.

d. Unidad de Medida.

e. Frecuencia de Medicion.

f. Linea base.

g. Metas.

h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si.

Criterios
° Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas establecidas. El 0%
de las Fichas Técnicas cuentan con toda la informacién, porque carecen de metas, ademas de que para todos la linea
base es cero.

Las fichas técnicas de los 21 indicadores contenidos en la MIR 2020 tienen la misma estructura, contenido e informacion.
Todas ellas fueron elaboradas por la Direccion General de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo, la cual
pertenece a la SEDATU.

Todas las fichas técnicas de los indicadores contienen siete de los ocho aspectos sefialados en la pregunta. El que no se
tiene son metas. La gran mayoria de los indicadores tienen una frecuencia de medicién trimestral, mientras que otros es
semestral. Se intuye que aquellos indicadores con frecuencia trimestral seran cuantificados en funcién de la informacion
cuantitativa enunciada en el informe trimestral respectivo.

La linea base de todos los indicadores es cero, y el afio de la linea base es 2018. Esta medicién es comprensible,
tomando en cuenta que el PNR es de nueva creacion y su primer afio de ejecucion correspondioé a 2019. Sin embargo, el
valor de la meta relativa para todos los indicadores es 0.0, por lo que la Instancia de Coordinacion del PNR no ha hecho
un ejercicio suficiente sobre la temporalidad necesaria del Programa para procurar que los municipios, sus localidades y
personas retornen a la normalidad de su vida cotidiana.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: No.

Justificacion:

Las fichas técnicas de los 21 indicadores contenidos en la MIR 2020 del PNR no contienen informacion sobre metas, ni
de la meta sexenal, ni de la meta intermedia del sexenio. En la MIR 2020 tampoco existe informacién sobre las metas de
los indicadores. El no tener metas cuantificadas hace dificil la valoracion de las acciones del PNR, asi como la utilidad de
la MIR.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacidén con las siguientes
caracteristicas:

a. Oficiales o institucionales.

b. Con un nombre que permita identificarlos.
c. Permiten reproducir el calculo del indicador.
d. Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: No.

Justificacion:

Todos los indicadores contenidos en la MIR 2020 del PNR tienen una columna destinada a la descripcion de los medios
de verificacion. En las fichas técnicas, el inciso referido a la descripcién de los medios de verificacién tiene como
respuesta —otros-.

Los medios de verificacion enunciados en la MIR 2020 aluden a una base de datos del Sistema Nacional de
Reconstruccidn que estaran disponibles en la pagina www.gob.mx

El equipo evaluador ingresé a esta pagina y encontrd, en la pestafia de Proyectos y Programas Prioritarios, a uno con el
titulo “Reconstruyendo Esperanza” (https://www.gob.mx/reconstruyendoesperanza). En esta pagina no se ofrece ningun
tipo de informacion cuantitativa sobre las acciones o avances del PNR.

El nombre Sistema Nacional de Reconstruccién no aparece en el glosario de términos de las ROP 2020, pero si el de
Sistema de Informacion de Reconstruccién (SIR), definido como el registro sistematizado de datos de todo el proceso del
PNR, que permitira obtener reportes de avances a nivel nacional, por entidades federativas o tipo de accién de
reconstruccion, para efectos de instrumentar la toma de decisiones. En las ROP 2020 no se explicita si el SIR sera de
acceso publico o solo para fines administrativos del PNR.

En septiembre de 2019, la Instancia de Coordinacion puso en marcha una pagina web denominada “Reconstruyendo
Esperanza” (https://reconstruyendoesperanza.gob.mx/). En ésta se presenta informacion sobre las acciones llevadas a
cabo para la reconstruccion, datos que por cierto no han sido actualizados desde su puesta en marcha. Esta informacién,
sin embargo, no es util y es insuficiente si se quisieran reproducir el célculo de los indicadores, debido a que el nimero de
acciones para la reconstruccion incluyen el PEF (que serian las del PNR), el FONDEN, seguros, Fondo de Aportaciones
Multiples, fundaciones y otros recursos propios.

Asi, no hay informacion publica que permita hacer el célculo de los indicadores enunciados en la MIR 2020.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del
programa es posible identificar lo siguiente:

a. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b. Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c. Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: No.

Justificacion:

Los objetivos de Fin, Propdsito, Componente y Actividad que aparecen en la MIR 2020 son congruentes entre ellos y con
la normatividad del Programa, en especifico con las ROP 2020, aspecto que le otorga légica vertical a la matriz. Sin
embargo, no existe légica horizontal, porque no se sabe si los indicadores contenidos en la MIR 2020 guardan
correspondencia entre su método de calculo y la informacién disponible para su elaboracion, la cual deberia estar
contenida en los medios de verificacion, los cuales no existen. En forma adicional, no hay metas establecidas, por lo que
los indicadores no ofrecen pardmetros para la evaluacion del funcionamiento y operacién del Programa.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Justificacion:

La MIR 2020 del PNR contiene légica vertical, por lo que no es necesario sugerir modificaciones a los resimenes
narrativos del Fin. Propédsito, Componente y Actividad.

La falta de légica horizontal de la MIR se explica por los siguientes elementos: i) deficiencias en el disefio de algunos
indicadores; ii) no acceso a informacion requerida para el calculo de los indicadores, vy iii) inexistencia de metas.

En el Anexo 6 se presenta la redaccion original de la MIR para el ejercicio fiscal 2020 y una propuesta de modificaciones
que elabora este equipo evaluador con la intencion de resolver los elementos encontrados y mejorar la calidad de este
instrumento de valoracion del desempefio del Programa.
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Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El programa identifica 'y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados ala poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
paralarealizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para
entregar los bienes o servicios a la poblaciéon objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un aflo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Criterios
° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno los conceptos establecidos.

Justificacion:

El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno de los conceptos establecidos: i) gasto en
operacion.

En el Cuarto Informe Trimestral 2019 se ofrece informacion sobre el presupuesto asignado, modificado y ejercido al 31 de
diciembre de 2019. El presupuesto asignado ascendi6é a ocho mil millones de pesos, cifra que aparece en el PND 19-24.
El presupuesto se modificé a 7,580 millones de pesos, como producto de reducciones en los sectores de vivienda, salud y
cultura, pero ampliacién en educacion. Finalmente, el presupuesto ejercido sumé 7,339 millones de pesos. Estos datos se
presentan en el cuadro 1. En el numeral 3.3 de los Lineamientos Generales del PNR para el ejercicio fiscal 2019 se
mencionaba que las diversas acciones asociadas con la planeacion, operacion, supervision, seguimiento, atencién
ciudadana y evaluacion externa del Programa, es decir los gatos de operacion, no deberia exceder el 5% del presupuesto
total asignado al PNR, y seria ejercido de la siguiente forma segun las Instancias que participan en el Programa: i) 1.5%
Instancia de Coordinacion, y ii) 3.5% Instancias Responsables. Los recursos asignados al PNR en el PEF para el ejercicio
fiscal 2020 son 2,844 millones de pesos, que significan una reduccién en 62% con respecto al presupuesto modificado del
Programa en 2019. La informacién de los recursos asignados por sector se ofrece en el cuadro 2.

Es indudable que el significativo recorte presupuestal al PNR, uno de los programas prioritarios del Gobierno de México,
en el ejercicio fiscal 2020 en relacidén a su presupuesto modificado de 2019 repercutira en una menor cantidad de
acciones realizadas para este afno, asi como retrasar aun mas la oportunidad de que las personas y las comunidades
retornen a la normalidad de su vida cotidiana. El recorte en educacién fue del -99%, y se esperaria que durante el
transcurso del afio 2020 se publiqgue una modificacion a las ROP 2020 con la nueva estrategia de atencion en el sector
educacion, una vez concluida la extincién del INIFED. En las ROP 2020 se menciona que de los recursos asignados al
PNR en 2020 se destinara hasta 5% del total para gastos de operacion. Para tal efecto, la distribucion del recurso
destinado a gastos de operacion sera de la siguiente manera: i) Coordinacion, 1.5%; ii) Intancias Responsables, 3.5%. La
propuesta de gastos de operacion para el ejercicio fiscal 2020 se ofrece en el cuadro 3.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b. Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio, estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso ala informacion acorde
a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas establecidas: i) Las ROP estan
actualizadas, y ii) se cuenta con procedimientos para la solicitud de informacion.

En la pagina web “Reconstruyendo Esperanza” se puede tener acceso a los Lineamientos Generales del PNR vy los
lineamientos especificos de cada Instancia Responsable para el ejercicio fiscal 2019
(https://reconstruyendoesperanza.gob.mx/Accion/ProgramaNacional#documentos). Ahi mismo estan subidos los informes
correspondientes al segundo y al tercer trimestres de 2019. Las acciones del PNR llevadas a cabo en 2019 no se pueden
consultar en dicha pagina, ya que en ésta se hace una sumatoria no desglosada de todas las acciones que se llevan a
cabo para la reconstruccion: i) PEF (PNR); ii) FONDEN; iii) seguros; iv) Fondo de Aportaciones Multiples; v) fundaciones,
y Vi) otros recursos propios.

Existe otra pagina del Gobierno de México, “El portal unico del Gobierno” en donde se puede consultar informacion sobre
los Proyectos y Programas Prioritarios. Aqui existe informacion muy basica sobre el PNR, Programa Prioritario 25
(https://lwww.gob.mx/reconstruyendoesperanza), pero en beneficio se ofrece una direccion de correo electrénica para
dudas o comentarios: comunicacion.digital@sedatu.gob.mx

Por lo que respecta a la participacion ciudadana, en el rubro 5.4 de las ROP 2020 se detallan las caracteristicas de la
contraloria social, entendidas como la integracion, operacién y vinculacion para el seguimiento, supervision y vigilancia
del cumplimiento de los proyectos y acciones del PNR, asi como de la adecuada aplicacion de los recursos federales
asignados. La participacion ciudadana en estas instancias de contraloria social es voluntaria y honorifica, ademas de que
no sustituyen las atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia de control, evaluacion, fiscalizacion,
seguimiento, investigacion y sancion con respecto de la aplicacion y ejercicio de recursos federales destinados al
Programa.
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29. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.
c. Estan difundidos publicamente.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Criterios
° Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La produccion de bienes y servicios forma parte del modelo general de procesos y consiste en las herramientas, acciones
y mecanismos a través de los cuales se obtienen los bienes y servicios que seran entregados a los beneficiarios del
Programa. En las ROP 2020 se explicitan y detallan los procesos que cada Instancia Responsable debe llevar a cabo
para la realizacién de los proyectos y las acciones de reconstruccion.

En vivienda, las acciones de reconstruccion se inician una vez que la persona beneficiaria recibe en su cuenta bancaria la
primera ministracion, y que se ha acordado con el asistente técnico el proyecto de intervencion para la reconstruccién. El
asistente técnico se encarga de reportar los avances fisico-financieros, asi como de la supervision de las acciones y la
solicitud de la o las ministraciones posteriores. El cierre de las acciones, o la conclusién de la obra de reconstruccién, se
formaliza con el Acta de Término y el Certificado de Recepcién del Subsidio.

El sector educacién determind que los trabajos de reconstruccién se realizan mediante el plan de trabajo; el CEAP es la
instancia de gestion de la reconstruccion, o ésta se lleva a cabo a través de un contrato con el INIFED. El seguimiento de
las acciones esta a cargo del CEAP y debe elaborar bitacoras de avance de los trabajos, mientras que se debe hacer la
contratacién de una instancia para la supervision de los trabajos.

En el sector salud, la ejecucién de las acciones sefaladas en el convenio respectivo es competencia de las entidades
federativas, las cuales deben hacer una licitacidon publica de las acciones a realizar, ademas de llevar a cabo las
actividades de supervision y verificacion.

Finalmente, en el sector de cultura, la Instancia Responsable transfiere los recursos a la instancia beneficiaria, y ésta es
la que se encarga de gestionar los trabajos y las acciones de rehabilitacién del bien cultural, asi como de reportar
trimestralmente a la Instancia Responsable el avance de la obra.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. ¢,Con qué otros programas federales y/o acciones de desarrollo social el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:

El PNR es complementario al FONDEN. En el PND 19-24 se apunta al PNR como uno de los programas pertenecientes a
la politica social, con el propésito de atender a la poblacién afectada por los sismos de septiembre de 2017 y de febrero
de 2018, con un enfoque de derechos humanos, y que se aplica en los estados de Chiapas, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz. En las ROP 2020 se especifica
que aun existen danos en viviendas, escuelas, unidades de salud y bienes culturales y, por ende, un nimero importante
de familias y de comunidades requieren la proteccion y garantia de sus derechos humanos por parte del Estado.

El marco normativo del Estado mexicano le asigna al FONDEN la atencion de desastres naturales. En el articulo 1° de
sus Reglas Generales de Operacién, publicadas en diciembre de 2010, se anunciaba al FONDEN como un instrumento
interinstitucional que tenia por objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos producidos
por un fendmeno natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil. El articulo 9° especificaba
que para acceder a los recursos del FONDEN, la entidad federativa debia entregar a la Secretaria de Gobernacion la
solicitud de emision de una Declaratoria de Desastre Natural, detallando los municipios o delegaciones politicas
afectadas. Estas declaratorias son las que se mencionan en el Capitulo 1. Introduccién, de las ROP 2020: i) declaratorias
por la ocurrencia del sismo del 7 de septiembre de 2017 en municipios de los estados de Chiapas, Oaxaca y Veracruz; ii)
declaratorias por la ocurrencia del sismo del 19 de septiembre de 2017 en municipios de Guerrero, México, Morelos,
Oaxaca, Puebla y Tlaxcala y en delegaciones de la Ciudad de México, y iii) declaratoria de desastre natural por el sismo
del 16 de febrero de 2018 en municipios del estado de Oaxaca.

Los recursos aportados por el FONDEN en 2017 y 2018 se presentan en el cuadro 4. Al momento de elaborar la
presente evaluacion, en esta pagina no habia informaciéon sobre los recursos autorizados en 2019 destinados a desastres
por entidad federativa. Con base en la informacion del cuadro 5, el FONDEN habria aportado poco mas de 30 mil
millones de pesos en 2017 y 2018 para atender las afectaciones a los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de
2018, monto que represent6 58% del total de sus aportaciones realizadas para esos dos afios. Los sismos de septiembre
de 2017 representaron los fendmenos naturales perturbadores con mayor cantidad de dafos desde la fundacién del
FONDEN, en 1996.

En el sexto informe de gobierno, el Presidente Enrique Pefia Nieto reportd que a junio de 2018, la ejecucion de recursos
del FONDEN para atender los dafos por los sismos de septiembre de 2017 llevaba un avance fisico del 47% vy financiero
del 45%; en materia de vivienda se habia atendido al 97% de las viviendas afectadas, al 14% de las unidades de salud y
al 25% del patrimonio cultural (Presidencia de la Republica, 2018:28-32).

Las cifras ofrecidas en el sexto informe de gobierno difieren de las presentadas en las ROP 2020. En materia de vivienda,
en el informe se mencionan 170,495 viviendas, mientras que en las ROP 2020 se apuntan 186,526. Las escuelas con
dafio fueron segun el sexto informe, 19,784 contra 19,198 de las ROP 2020. Para salud, en la primera fuente se habla de
949 establecimientos afectados, contra 297 de las ROP 2020. Los elementos afectados del patrimonio cultural fueron
2,221 a decir del sexto informe contra 2,340 anotados en las ROP 2020.

Asimismo, en las ROP 2020 se hace referencia a que es necesaria la intervencion en viviendas, escuelas, centros de
salud y bienes culturales que fueron dafiados y no atendidos con oportunidad, debido a que no fueron incluidos en los
censos del FONDEN (aunque su nombre oficial es diagndstico definitivo de dafios). No se hace una estimacion del
porcentaje del inventario total de dafios que se encontraria en esa situacion, pero, por ejemplo, se menciona que los
municipios con afectaciones pueden sumar mas de 1,300, cuando en las Declaratorias de Desastre Natural se
contabilizan a 759. Tampoco se justifica el por qué el PNR so6lo apoyaria a cuatro de los 17 elementos que estan
considerados en el FONDEN.
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Tema de
evaluacion:
Diseno

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y/u Oportunidad
Justificacién
de la creacién |Es un Programa incluido explicitamente en Todas
y del disefio |la politica social del PND 19-24
del programa
Quiza el disefio, operacion y funcionamiento
Su objetivo consiste en atender a los del PNR son mas convenientes que los del
Justificaciéon |municipios, a las localidades y a la poblacion FONDEN para atender los dafios por un
de la creacién |[que fueron afectadas por los sismos de Todas desastre natural perturbador, asi como
y del disefio  [septiembre de 2017 y de febrero de 2018 y ensayar mecanismos para ir privilegiando a
del programa |que a la fecha no han logrado regresar a la la prevencién sobre la atencidon. Los
normalidad de su vida cotidiana resultados de esta evaluacion pueden ser
utilizados para avanzar en este camino.
Consolidar la justificacion de la creacién del
Justificacion o PNR, es decir que el FONDEN no logré
de la creacidn Su normatividad, expresada en las ROP atender con oportunidad y suficiencia los
y del disefio 2020, es clara y no presenta contradiccion a Todas dafios ocasionados por los fendmenos
del orograma |SY interior naturales perturbadores, por lo que el
prog Gobierno de México ofrece esta alternativa
de intervencién
‘éléslgf'gfeca'g%n La claridad de las ROP 2020 se expresa en
y del disefio un reconocimiento y descripcion de sus Todas
del programa procesos sin ambigtiedad
e La mayoria de los funcionarios y del
ngﬁg;gln personal operativo de las Instancias
gb'etivo ’ Responsables tiene experiencia en acciones
mécanisxwos de reconstruccion por haber participado, Todas
de desde su ambito de competencia, en las
elegibilidad la:%tl,ll/l[c)igc’i\les y procesos ya sea del INVI o del
Padrén de El Programa contempla, en mayor o menor
beneficiarios [grado segun el sector correspondiente, la
y participacion de la poblacion beneficiaria en Todas
mecanismos |(la toma de decisiones, mucho mas en
de atencién  |vivienda, mucho menos en salud
Padrén de Esta participacion de la poblacién
beneficiarios |beneficiaria estd encaminada hacia la
y procuracion de un modelo de produccién Todas
mecanismos |[social del espacio, con la intervenciéon de
de atencién  |distintos actores en la toma de decisiones
Una muy buena parte de los funcionarios y
. los operadores de las Instancias
Egr?g;irc]:igreios Responsables aseguran que este Programa
es una forma distinta de hacer politica Todas
%ecanismos social, debido a la mayor cercania entre las
de atencion autoridades y la poblacion, y la participacion
de la poblacion beneficiaria en la toma de
decisiones
Egr?ézgigr?os La poblacién beneficiaria con la que se
platic6 mostré, en su gran mayoria, Todas
%ecanismos aceptacion y agradecimiento por las
de atencion  |cciones del PNR
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Presupuesto |Existen iniciativas de conformar grupos de
y rendicion de |contraloria social con la incorporacion de Todas
cuentas poblacion beneficiaria
La oportunidad fundamental del PNR es la
siguiente: sus aciertos y fortalezas le
permitirian erigirse como un Programa
Complementa |[complementario, o incluso sustituto, al
riedades y FONDEN para la atencion de la poblacién
coincidencias |por la ocurrencia de un desastre natural Todas
con otros perturbador. México es un pais sometido
programas permanentemente al riesgo de ocurrencia de
federales un fendmeno natural que afecte a la
poblacion y a las comunidades. El PNR ha
mostrado ser una alternativa de politica
publica para la atencion.
Debilidad o Amenaza
Es conveniente tener una estrategia de
difusion del Programa mas asertiva. Para
El Programa no tuvo adecuados avanzar en el disefio y la operacién del PNR
mecanismos de difusion, por lo que hasta la es incuestionable la puesta en marcha del
Justificacién |fecha alguna poblacién beneficiaria de los SIR enunciado en las ROP 2020 y definido
de la creacion |cuatro sectores de atencion no sabe que el Todas como el registro sistematizado de datos de
y del disefio |apoyo proviene del PNR. La poblacion todo el proceso del PNR, que permitira
del programa [tampoco lo conoce y la pagina Web obtener reportes de avances en el contexto
“Reconstruyendo Esperanza” en muy poco nacional, por entidades federativas,
ha ayudado municipios y localidades, por tipo de accion
de reconstruccién, y para efectos de
instrumentar la toma de decisiones
Seria conveniente establecer un horizonte
de tiempo para el PNR, digamos al 2022
para los sectores de vivienda y de salud, y al
2024 para los sectores de educacién y de
Justificacion cultura. La definicion del horizonte temporal
de la creacién |[En ningun documento oficial se habla sobre Todas del PNR permitira avanzar hacia una
y del disefio |la posible temporalidad del PNR estrategia mas clara de cobertura de la
del programa poblacién objetivo en los proximos afios, de
sus necesidades financieras que deberan
estar atendidas en el PEF del ejercicio fiscal
correspondiente, y del establecimiento de
metas realistas
Al realizar un examen a detalle sobre los
Contribucion o ODS, el equipo evaluador encontré la
a las metas y En la normatividad del Programa no hay posible vinculacion directa del PNR con los
estrategias alusion sobre la vinculacién del PNR a los Todas objetivos 3, Salud y bienestar; 11, Clggades
nacionales logros de los ODS y comunidades sostenibles; 13, Accion por
el clima, y 16, Paz, justicia e instituciones
sélidas
Pg,{%'ﬁgi'gln Los proyectos y las acciones en salud y
gbjetivoy' cultura tuvieron un considerable retraso en
mecanismos |SY inicio en 2019 por la tardia publicacion en Todas
de el DO’F_ de sus respectivos lineamientos
elegibilidad ~|€SPecificos
Las ROP 2020 del PNR se publicaron el 2
de abril de 2020, situacion que, aunada a las
Poblacion acciones de distanciamiento social
potencial, Este retraso significo que en buena parte de impuestas por la pandemia del COVID-19
objetivo y los inmuebles aprobados para ser atendidos Todas hacen que seguramente el PNR iniciara
mecanismos |[se elabore en 2019 el proyecto ejecutivo y acciones de reconstruccién hasta el
de no se iniciaran las obras de reconstruccion segundo semestre del afio. Es necesario
elegibilidad tomar en cuenta este retraso para tener

mayor objetividad en el establecimiento de
las metas para el gjercicio fiscal de 2020.
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Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

El PNR tuvo una cantidad mucho muy
reducida de acciones de reconstruccion
concluidas al 31 de diciembre de 2019

Todas

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

ElI PNR no tuvo una estrategia de
concentracion territorial de las acciones,
como por ejemplo establecer lugares de
atencion prioritaria por parte de los cuatro
sectores, lo que ocasiond el no aprovechar
economias de escala, ademas de no
coadyuvar a que las localidades, sobre todo
aquellas mas afectadas (Ayala, Cristobal
Obregén, lzucar de Matamoros, Jojutla,
Juchitan) retornen a la normalidad de su
imagen y funcionamiento que tenian hasta
antes de los sismos

Todas

Un criterio de prioridad para la cobertura del
Programa deberia ser el perseguir la
integralidad de acciones en localidades
seleccionadas para su atencion. De esta
manera, se lograria regresar mas rapido a la
normalidad de la vida cotidiana en dichos
asentamientos.

Poblacién
potencial,
objetivo y
mecanismos
de
elegibilidad

Las acciones de reconstruccion no
necesariamente se pueden llevar a cabo en
un solo ano fiscal

Todas

Se puede retomar la estrategia seguida por
la Secretaria de Cultura, la cual establecio
en las ROP 2020 que las acciones para la
recuperacion de bienes culturales que
fueron publicadas en la lista de beneficiarios
en el ejercicio fiscal 2019 y que no
recibieron los recursos en ese afo, o que los
recibieron pero no fue posible su ejecucion y
las aportaciones se reintegraron a la
TESOFE, quedarian exentos de una nueva
dictaminacion en el ejercicio fiscal 2020, y el
Comité Ejecutivo podria validar

Padrén de
beneficiarios

y
mecanismos
de atencion

Las amenazas mas relevantes para el PNR
en 2020 consisten, por un lado, en la
valoracién que se haga de éste por parte del
Gobierno de México, situaciéon que se
traduce en el presupuesto autorizado y en
su duracioén. La CIR, érgano de coordinacién
del Programa, se cred con caréacter
transitorio. El Programa no esta exento a su
desaparicidon en cualquier momento y a
través de un simple mensaje emitido por el
Presidente de México en su conferencia
matutina.

Todas

Padrén de
beneficiarios

y
mecanismos
de atencién

La transferencia de recursos desde la
Instancia Responsable de vivienda hacia la
poblacion beneficiaria ha sido lenta. Por
ejemplo, el tiempo que transcurre entre la
finalizacién de los trabajos de una
ministracion y la recepcion del dinero de la
otra ministraciéon ha sido de hasta dos
meses y medio

Todas

Es necesario buscar mecanismos para
eficientar este proceso

Padrén de
beneficiarios
y .
mecanismos
de atencion

La instituciéon bancaria para la recepcion de
las ministraciones también ha sido un cuello
de botella, en un inicio por desbordar la
capacidad de respuesta de BANSEFI, en un
segundo momento por la actuacién como un
banco privado que busca beneficios por
parte de Banco Azteca

Todas

El PNR debe estudiar la posibilidad de
regresar con BANSEFI.

TERRITORIAL EDUCACION SALUD CULTURA
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Padrén de
beneficiarios
y .
mecanismos
de atencion

El otorgamiento directo del subsidio a la
poblacion beneficiaria en vivienda se tradujo
en la muy reducida conclusién de acciones
del Programa, asi como en la baja eficiencia
y efectividad en sus resultados

Todas

Se propone que el PNR reconsidere la
estrategia de otorgamiento directo del
subsidio a la poblacion beneficiaria, ya que
merma la eficiencia y la eficacia del
Programa. En vez de ello, se podria otorgar
el subsidio a un OEO, el cual, en acuerdo
con la jefa o jefe de hogar beneficiario del
Programa, acordaria el proyecto ejecutivo
para la reconstruccion de la vivienda. La
actividad del OEO podria significar
aprovechamiento de economias de escala y
cumplimiento de fechas

Padrén de
beneficiarios
y .
mecanismos
de atencién

La segunda gran amenaza consiste en las
repercusiones que tendra la pandemia del
COVID-19 en la actuacion y toma de
decisiones del Gobierno de México, en las
recomendaciones de distanciamiento social
y en la temporalidad que se tenga en 2020
para iniciar con las acciones de
reconstruccion, objeto del Programa

Todas

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR)

El PNR no ha avanzado suficientemente en
la definicion de su MIR, en el disefio y
operacion de los indicadores y en los
medios y mecanismos para la verificacién de
los indicadores. A continuacién, se presenta
una propuesta del equipo evaluador
referente a las areas de mejora para la
I6gica horizontal de la MIR

Todas

Para alcanzar la légica Componente-
indicadores-medios de verificacion se
requiere: i) hacer una definicion de los
cuatro indicadores acorde con la intencidn
de éstos, es decir el calculo de un
porcentaje; ii) repensar el método de
célculo, ya que compara acciones realizadas
contra programadas, indicadores que son
mas bien de Actividad, al reportar
informacion sobre la operacién del
Programa, pero no de sus acciones
realizadas; iii) elaborar la Ficha Técnica de
los indicadores

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

La ensefanza del FONDEN es que las
acciones de reconstruccion de soportes
materiales no necesariamente se puede
llevar a cabo en un ano, y el PNR, como
programa presupuestario del PEF esta
atado a esta normatividad

Todas

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

Debido a la necesidad de ejercer el recurso
en el afo fiscal, el Programa incurrié en
costos de oportunidad, es decir seleccionar
la atencion de inmuebles con dafios muy
menores y que de alguna manera ya habian
regresado a la normalidad de su
funcionamiento cotidiano, en vez de dirigirse
hacia aquellos con dafios severos pero que
requieren una intervencién que va mas a
alla de un ano

Todas

Presupuesto
y rendicion de
cuentas

El significativo recorte presupuestal al PNR
en 2020 repercutira en la observancia de
metas mucho mas discretas con respecto a
2019y a la postergacion, una vez mas, de la
oportunidad de regresar a la poblaciéon y a
las comunidades a la normalidad de su vida
cotidiana

Todas

TERRITORIAL EDUCACION SALUD CULTURA
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Conclusiones

El PND 19-24 incluyé al PNR como uno de sus nueve programas de politica social y se le autorizé un presupuesto inicial
de 8,000 millones de pesos, provenientes del PEF para el ejercicio fiscal 2019 y distribuidos de la siguiente manera: 5,600
millones de pesos para vivienda y 800 millones de pesos para cada uno de los sectores de educacion, salud y cultura.
Con base en la informacion proporcionada por el Cuarto Informe Trimestral 2019 del PNR, el presupuesto modificado
ascendio a 7,580 millones de pesos, como resultado de una ampliacién presupuestal al sector educacion por 370 millones
de pesos, y reducciones a vivienda por 254 millones, a salud por 246 millones y a cultura por 290 millones de pesos. Al
31 de diciembre de 2019, so6lo el sector cultura no habia concluido con el ejercicio de su presupuesto. El nUmero de
proyectos y acciones aprobadas y ejecutadas en 2019 sumo 37,078, de las cuales 36,495 fueron viviendas, 296 escuelas,
81 unidades de salud y 206 bienes culturales.

El presupuesto autorizado al PNR en el PEF para el ejercicio fiscal 2020 se situ6 en 2,843.8 millones de pesos, lo que
significa una reduccién del 62% de su recurso financiero con relaciéon al monto modificado de 2019. Tal contraccion se
traducira en un menor niumero de proyectos, acciones y subsidios otorgados en comparacion con 2019. Las ROP 2020 se
publicaron en el DOF el 2 de abril de 2020, situacion que, aunada a las acciones de distanciamiento social impuestas por
la pandemia del COVID-19 hacen que seguramente el PNR iniciara acciones de reconstruccion hasta el segundo
semestre del afio. Es necesario tomar en cuenta este retraso para tener mayor objetividad en el establecimiento de las
metas para el ejercicio fiscal de 2020.

El objetivo general del PNR consiste en atender a los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y de
febrero de 2018, mientras que el objetivo especifico es el de proteger y garantizar el derecho de la poblacion a disfrutar
de una vivienda adecuada, de planteles educativos publicos, de infraestructura de salud y de bienes culturales que fueron
afectados por los sismos y que a la fecha no se encuentren atendidos con algun otro programa o recurso, o que dicho
apoyo haya resultado insuficiente.

El PNR forma parte de los programas contemplados en el apartado de Politica Social en el PND 19-24. Al momento de
elaborar la presente evaluacién, los Programas sectoriales de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; de Educacion; de
Salud, y de Cultura se encontraban en proceso de elaboracion. El PNR debe transitar hacia la integracién de informacion
sobre la demanda total de apoyos y las caracteristicas de las solicitudes recibidas. Para ello se puede utilizar el Sistema
de Informacion de Reconstruccion (SIR) enunciado en las ROP 2020.

Algunas de las recomendaciones propuestas son las siguientes:

1. EI PNR no ha tenido adecuados mecanismos de difusién, por lo que hasta la fecha alguna poblacién beneficiaria del
Programa no sabe que el apoyo proviene del PNR. La poblacién tampoco lo conoce y la pagina Web “Reconstruyendo
Esperanza” en muy poco ha ayudado. Es conveniente tener una estrategia de difusion del Programa mas asertiva.

2. Para avanzar en el disefio y la operacion del PNR es incuestionable la puesta en marcha del SIR enunciado en las
ROP 2020 y definido como el registro sistematizado de datos de todo el proceso del PNR, que permitira obtener reportes
de avances en el contexto nacional, por entidades federativas, municipios y localidades, por tipo de accién de
reconstruccion, y para efectos de instrumentar la toma de decisiones que contribuyan a optimizar las metas y objetivos
del Programa. Este SIR debera ser de acceso publico y contener informacion mas precisa y asertiva de la que
actualmente aparece en el sitio “Reconstruyendo Esperanza”. (https://reconstruyendoesperanza.gob.mx/)

3. EI PNR no tiene una estrategia de concentracion territorial de las acciones, como por ejemplo establecer lugares de
atencion prioritaria por parte de los cuatro sectores, lo que ha ocasionado el no aprovechar economias de escala, ademas
de no coadyuvar a que las localidades, sobre todo aquellas mas afectadas (Ayala, Cristobal Obregén, Izucar de
Matamoros, Jojutla, Juchitan, entre otras) retornen a la normalidad de su imagen y funcionamiento que tenian hasta antes
de los sismos. Es conveniente explorar la posibilidad de asumir una estrategia de focalizacién territorial de las acciones.
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4. El PNR no ha avanzado suficientemente en la definicion de su MIR, en el disefio y operacion de los indicadores y en
los medios y mecanismos para la verificacién de los indicadores. Es necesario trabajar, sobre todo, en su légica
horizontal.

5. La ensefianza del FONDEN es que las acciones de reconstruccion de soportes materiales no necesariamente se
pueden llevar a cabo en un afio, y el PNR, como programa presupuestario del PEF esta atado a esta normatividad. Hay
que explorar la posibilidad de que el subsidio que reciba un mismo inmueble para su reconstrucciéon no necesariamente
debe provenir de un solo afio fiscal.

6. El equipo evaluador propone que el PNR reconsidere la estrategia de otorgamiento directo del subsidio a la poblacion
beneficiaria, ya que merma la eficiencia y la eficacia del Programa. En vez de ello, se podria otorgar el subsidio a un
OEQ, el cual, en acuerdo con la jefa o jefe de hogar beneficiario del Programa, acordaria el proyecto ejecutivo para la
reconstruccién de la vivienda. La actividad del OEO podria significar aprovechamiento de economias de escala,
cumplimiento de fechas para la reconstruccion y mayor certidumbre en la calidad de las acciones. El otorgamiento directo
del subsidio a la poblacidn beneficiaria coadyuva a resolver necesidades basicas e inmediatas de la poblacién y que se
adquieren en el mercado. En poco contribuyen a la satisfaccién de necesidades que significan acumulacion.

7. El PNR fue disefiado con el propdsito muy acotado de atender a una poblacién y localidades no cubiertas o cubiertas
parcialmente por el FONDEN ante los sismos de septiembre de 2017 y de febrero de 2018. Con su disefio, procesos y
normativa actual, el PNR no podria dar cobertura a las afectaciones derivadas de un eventual fenédmeno natural
perturbador que ocurriere. Si el Gobierno de México quiere tener una estrategia distinta de atencion a los fenémenos
naturales perturbadores, con visidon de gestion integral de riesgos, deberia, entonces, reformar las Reglas de Operacién
del Fondo para la Prevencion de Desastres, las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, los Lineamientos
Especificos del Fondo de Desastres Naturales y el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil. La gestion integral de riesgos significa transitar hacia una estrategia en donde se privilegia la prevencién
sobre la atencion ante desastres naturales.
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Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora:
E/ Colegio de México

Nombre del coordinador de la evaluacién:
Jaime Sobrino y Vicente Ugalde

Nombres de los principales colaboradores:
/sela Orihuela, Maria Anaya, Julio César Fuentes, Alejandra Rodriguez y Andrés Sierra

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Direccion General Adjunta de Evaluacion, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién:
Thania Paola de /a Garza Navarrele

Forma de contratacién de la instancia evaluadora:
Invitacion

Costo total de la evaluacion:
3988 080, iva incluido

Fuente de financiamiento:
PEF 2019, partida 33507 "Estudios e investigaciones”
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