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l. PRESENTACION

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia opera el Programa de
Atencion a Personas con Discapacidad, mismo que esta regulado a través de Reglas
de Operacion y tiene por objetivo contribuir a que las personas con discapacidad
cuenten con medios que promuevan su inclusion social a través de la
instrumentacion de proyectos.

El Programa se identifica presupuestalmente con la clave SO39 y es integrante del
Ramo Administrativo 12 (ramo salud).

Sustancialmente, el Programa otorga subsidios federales a Sistemas Estatales DIF,
Sistemas Municipales DIF y Organizaciones de |la Sociedad Civil (sin fines de lucro,
cuyo objeto social se encuentre dirigido a la atenciéon de las personas con
discapacidad), para la ejecucién de proyectos que implementen obras y/o acciones
qgue beneficien a personas con discapacidad, en el marco de las siguientes tres
vertientes:

e Acciones en salud para la atencidon de las personas con discapacidad (ayudas
funcionales; atencion especializada; promocion de la salud y prevencién de la
discapacidad).

e Acciones de infraestructura y equipamiento para la atencidon de las personas
con discapacidad (remodelacion; construccion; operacion y equipamiento de
Centros y Unidades de atencion para las personas con discapacidad).

e Acciones de desarrollo para la inclusion laboral, educativa y social de las
personas con discapacidad (inclusion laboral; desarrollo educativo, cultural,
recreacion, deporte y arte y; desarrollo social integral)

El Programa opera desde hace mas de dos décadas y, con el paso del tiempo, ha
sufrido diversas modificaciones, particularmente en su estructura y componentes,
siendo las mas relevantes las siguientes:

e Al ano 2001 el Programa contemplaba la operacion de Centros de
Rehabilitacion en diversas entidades federativas, proporcionando servicios de
rehabilitacion a la poblacién con discapacidad y desarrollando acciones de
formacion de profesionistas.
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« En el ano 2008 el Programa, ademas del componente de servicios en
rehabilitacion, integra un componente que tiene como finalidad otorgar
subsidios para la ejecucion de proyectos.

« A partir del ano 2011, se elimind el componente de Servicios en Centros de
Rehabilitacion de este programa presupuestario, quedando solo el
componente de apoyo para proyectos. EI componente de servicios de
rehabilitacion se integro a otro programa presupuestario del Sistema.

Actualmente, la Unidad de Asistencia e Integracion Social, funge como instancia
normativa del Programa, la Direccion General de Rehabilitacion es la instancia
coordinadora nacional del Programa y las instancias ejecutoras pueden ser los
Sistemas Estatales DIF, los Sistemas Municipales (a través del Sistema Estatal DIF) y
Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro que atiendan a la Poblacion
Objetivo del Programa.

En este marco, el Programa ha realizado diversas evaluaciones apegadas al
mandato de los Programas Anuales de Evaluacion emitidos, en su momento, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

La mas reciente evaluacion realizada fue la “Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2018”. Consecuencia de dicha evaluacion, y con el enfoque de mejorar la
gestion del Programa, se determinaron diversas recomendaciones A continuacion,
se expresa el Aspecto Susceptible de Mejora que se determind atender en el ano
2018 y que es motivo del presente documento:

“Programacion de Metas”

De acuerdo a la identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas
y recomendaciones, la evaluacion realizada planted lo siguiente en caracter de
recomendacion:

“El Programa debe definir una metodologia para la definicion de las
metas de sus indicadores. Lo anterior permitird contar con criterios
claros para el establecimiento de metas y contribuira a fortalecer la
orientacion a resultados del programa. Con esta metodologia existira
claridad sobre el procedimiento de fijacion de metasy ello permitira que
la implementacion del programa tenga claro el propdsito que debe
alcanzar”.
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Para la atencion del ASM se realizaron las siguientes acciones:

Recopilacion de la informacion disponible de la programacion de metas del
Programa en el periodo comprendido de los afnos 2013 a 2018.

Analisis de la informacion disponible de la programacion de metas del
Programa en el periodo comprendido de los afnos 2013 a 2018.

Elaboracion de ficha de Programacion de Metas del Programa.

Asi, el presente documento aborda la informacion y las documentales que dan por
atendido el ASM, para ello, se expone la informacién consolidada de la
programacion de metas, de acuerdo a lo siguiente:

Prol. Xochicalco No. 947, 2do piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito

Analisis 2013-2018: comparativo Presupuesto vs Poblacion Objetivo
Beneficiada

Analisis 2013-2018: comparativo Presupuesto vs Numero de Proyectos
Apoyados

Analisis 2013-2018: comparativo Presupuesto vs Numero de Obras y/o
Acciones Realizadas

Conclusiones y Programacion de Metas 2019.
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ANALISIS 2013-2018, COMPARATIVO:
PRESUPUESTO VS POBLACION OBJETIVO BENEFICIADA

Analisis 2013-2018, Comparativo:

Presupuesto Vs Poblacion Objetivo Beneficiada

Dependencia: Sistema Nacional para Clave: 12NHK
el Desarrollo Integral
de la Familia

Programa: Programa de Atencién Clave Presupuestaria: S039
a Personas con
Discapacidad

Ramo Administrativo: 12 (salud) Ejercicio Fiscal 2013-2018
Unidad Administrativa Responsable del Unidad de Asistencia e Integracion Social del
Programa (Instancia Normativa): Sistema Nacional DIF.

Unidad Administrativa Responsable del Direccién General de Rehabilitacion del Sistema
Programa (Instancia Coordinadora Nacional):  Nacional DIF.

Descripcion del Analisis: Se realiza un analisis en el marco temporal 2013-

2018 y se consideran dos variables por cada
ejercicio fiscal:

e Monto presupuestal entregado por el
Programayy;

e Poblacién que se atendié por el
Programa.

El anadlisis consiste en buscar una
correspondencia o factor que permita
determinar si es posible programar metas de
acuerdo a la consideracion de ambas variables.

2019
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Analisis:

Subsidios vs Poblacion Objetive Beneficiada

Factor
- . . Monto de
Afio Variable Programado = Realizado .. Monto Erogado Presupuesto [ POB
Programacion ]
(realizado)
2013 | Poblacién Objetivo Beneficiada 11,034 61,660 @ S 8,735,600.00 S  72,486,918.00 & 1,175.59
2014 | Poblacion Objetivo Beneficiada 11,355 49,673 | S 12,427,259.00 $  55,985,218.00 S 1,127.08
2015 Poblacidn Objetivo Beneficiada 11,676 10,904 S 12,800,076.00 S 29,998,173.00 S 2,751.12
2016 Poblacidn Objetivo Beneficiada 11,997 8,016 ) 13,184,079.00 S 33,659,580.00 S 4,199.05
2017 Poblacidn Objetivo Beneficiada 3,849 31,525 ) 13,579,601.00 S  144,544,786.00 S 4,585.08
2018 Poblacion Objetivo Beneficiada 12,318 48,178 s 35,400,000.00 $  171,666,239.98 S 3,563.17
Resultado del Andlisis: No se considera adecuado programar las metas

del programa tomando en consideracion el
factor expuesto, ya que Unicamente se podrian
considerar homogéneos los resultados
correspondientes a los periodos 2013-2014 y 2076-
2017 habiendo en ellos una muy significativa
diferencia (1.1 vs 4.4).

Prol. Xochicalco No. 947, 2do piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
Juarez, C.P. 03310, Ciudad de México, Tel. 3003 2200 www.gob.mx/difnacional




2 SALUD | SNDIF

SECRETARIA DE SALUD

ANALISIS 2013-2018, COMPARATIVO:
PRESUPUESTO VS PROYECTOS APOYADOS CON RECURSOS

Analisis 2013-2018, Comparativo:

Presupuesto Vs Poblacion Objetivo Beneficiada

Dependencia: Sistema Nacional para Clave: 12NHK
el Desarrollo Integral
de la Familia

Programa: Programa de Atencién Clave Presupuestaria: S039
a Personas con
Discapacidad

Ramo Administrativo: 12 (salud) Ejercicio Fiscal 2013-2018
Unidad Administrativa Responsable del Unidad de Asistencia e Integracion Social del
Programa (Instancia Normativa): Sistema Nacional DIF.

Unidad Administrativa Responsable del Direccién General de Rehabilitacion del
Programa (Instancia Coordinadora Nacional): Sistema Nacional DIF.

Descripcion del Analisis: Se realiza un analisis en el marco temporal

2013-2018 y se consideran dos variables por
cada ejercicio fiscal:

e Monto presupuestal entregado por el
Programayy;

e Proyectos Apoyados con Recursos por
el Programa

El analisis consiste en buscar una
correspondencia o factor que permita
determinar si es posible programar metas de
acuerdo a la consideracién de ambas variables.

2019
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Analisis:
Subsidios vs Proyectos Apoyados
Factor
Monto de Presupuesto
Ao Variable Programado = Realizado .. Monto Erogado - !
Programacion Proyectos
(realizado)
2013 Proyectos Apoyados 38 85 ¢ 3,735600.00 | § 72,486918.00 % 852,787.27
2014 | Proyectos Apoyados 32 61 § 12,427,253.00 | $ 55,985,218.00 S 917,790.46
2015 | Proyectos Apoyados 33 30 $ 12,800,076.00 | $ 29,998,173.00 3 999,339.10
2016 | Proyectos Apoyados 34 22 § 13,184,079.00 | & 33,659,580.00 5 1,529,980.91
2017  Proyectos Apoyados 8 3g ¢ 13,579,601.00 | § 144,544,786.00 % 3,706,276.56
2018 | Proyectos Apoyados 27 62 § 35,400,000.00 | $ 171,666,239.98 3 2,768,810.32
Resultado del Anélisis: No se considera adecuado programar las metas

del programa tomando en consideracion el
factor expuesto, ya que se podrian considerar
homogéneos los resultados correspondientes al
periodo 2013-2015.
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ANALISIS 2013-2018, COMPARATIVO:
PRESUPUESTO VS OBRAS Y/O ACCIONES REALIZADAS

Analisis 2013-2018, Comparativo:

Presupuesto Vs Poblacion Objetivo Beneficiada

Dependencia: Sistema Nacional para Clave: 12NHK
el Desarrollo Integral
de la Familia

Programa: Programa de Atencidn Clave Presupuestaria: S039
a Personas con
Discapacidad

Ramo Administrativo: 12 (salud) Ejercicio Fiscal 2013-2018
Unidad Administrativa Responsable del Unidad de Asistencia e Integracion Social del
Programa (Instancia Normativa): Sistema Nacional DIF.

Unidad Administrativa Responsable del Direccion General de Rehabilitacion del
Programa (Instancia Coordinadora Nacional): Sistema Nacional DIF.

Descripcion del Analisis: Se realiza un analisis en el marco temporal

2013-2018 y se consideran dos variables por
cada ejercicio fiscal:

e Monto presupuestal entregado por el
Programayy;

e Obrasy/o Acciones realizadas con
Recursos del Programa

El analisis consiste en buscar una
correspondencia o factor que permita
determinar si es posible programar metas de
acuerdo a la consideracién de ambas variables.

2019
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Analisis:
Subsidios vs ObrasfAcciones
Factor
- . . Monto de Presupuesto / Obras-
Afio Variable Programado | Realizado .. Monto Erogado .
Programacion Acciones
(realizado)
2013 Obras y/ Acciones Realizadas 146 288 %  8,735,600.00 S 72,486,918.00 S 251,690.69
2014 Obras y/ Acciones Realizadas 153 222 % 12,427,259.00 S 55,985,218.00 S 252,185.67
2015 Obras y/ Acciones Realizadas 160 221 $ 12,800,076.00 S 29,998,173.00 | 5 135,738.34
2016 Obras y/ Acciones Realizadas 167 125 $ 13,184,079.00 S 33,659,580.00 | 5 269,276.64
2017 Obras y/ Acciones Realizadas 55 249 $ 13,579,601.00 S 144,544 786.00 | 5 580,501.15
2018 Obras y/ Acciones Realizadas 175 429 $ 35,400,000.00 S 171,666,239.98 | 5 400,154.41
Resultado del Andlisis: No se considera adecuado programar las metas

del programa tomando en consideraciéon el
factor expuesto, ya que se podrian considerar
homogéneos los resultados correspondientes
al periodo 2013-2014.
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CONCLUSIONES Y PROGRAMACION DE METAS 2019

e Al ser un Programa que opera a través de la entrega de subsidios para la
ejecucion de proyectos, las metas del programa estan intrinsecamente
vinculadas al presupuesto y al tipo de proyectos que se pretenden ejecutar.

e Comparativamente, el presupuesto del Programa con el que se realizd la
programacion de metas en los anos del 2013 al 2018, difiere significativamente
del presupuesto que en cada ano se erogo. El porcentaje de diferencia mas
bajo se registro en el ano 2015 con el 134% mas de o originalmente asignado
(12.8 mdp vs 29.9 mdp) y el porcentaje diferencial mas alto se registré en el
ano 2017 con el 964 % mas de lo originalmente asignado (13.5 mdp vs 144.5
mdp).

e La justificacion de las anteriores variaciones radica sustancialmente en que
durante el curso del ejercicio fiscal, las autoridades del Sistema Nacional DIF
han realizado gestiones para reenfocar recursos al programa o para solicitar
ampliaciones presupuestales, lo que implica que estas no pueden ser
consideradas para la programacion de metas en razén a que tales gestiones
pueden ser o no exitosas.

e Por otra parte, las Reglas de Operacion no determinan aspectos tales como
los beneficiarios o el monto de cada proyecto, lo que si se especifica es que el
monto del mismo corresponderd a las obras y/o acciones que se pretendan
realizar. En este sentido puede ejecutarse un proyecto de 100 beneficiarios
con el otorgamiento de lentes y uno de 100 beneficiarios con la inversiéon de
un tanque terapéutico de Ultima generacion, siendo que la diferencia entre el
monto de un proyecto a otro podria ser de 1a 20.

e Se concluye que, de acuerdo a la dinamica de operacion del Programa, no es
factible considerar una metodologia diferente para programar las metas, ya
que si se implementara alguna otra, se concretaria la misma situacion, ya que
esta se realizaria sobre diversos supuestos que no se controlan en las
instancias del Programa.

Prol. Xochicalco No. 947, 2do piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
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Es importante mencionar que para la programacion de metas 2019 se consideraron

dos variables:

e Al ser un programa de cobertura nacional, se infiere que podrian apoyarse 32
proyectos en las 32 entidades federativas, es decir, cuando menos un
proyecto por cada entidad.

e Se determind que el promedio de beneficiarios por cada proyecto apoyado
seria de 400 personas con discapacidad, sin menoscabo del monto

asignado.

PROGRAMA
RESUPUESTARIO (Pp)

INDICADOR DE DESEMPENO

PROGRAMACION

. . . ] NIVEL MIR
CLAVE| DENOMINACION DENOMINACION METODO DE CALCULO (PERIODICID

{NOmero de personas con discapacidad
beneficiadas e incluidas socialmente de
farma directa / Tatal de persaonas con
discapacidad beneficiadas a través de
proyectos) X 100

Programa de Atencidn a
Personas con
Discapacidad

S039

Porcentaje de personas con discapacidad
beneficiadas por el Programa, que cuentan
con medios que promueven directamente su

inclusidn social

Porcentaje de personas con discapacidad
beneficiadas por el programa que cuentan
con medios para su inclusidn social

Porcentaje de obras y/o acciones realizadas
a favar de que las personas con
discapacidad cuenten con medios para su
inclusion social

Porcentaje de persanas con discapacidad

encuestadas gue considera que mejoro su

calidad de vida con las acciones realizadas
por el Programa

Porcentaje de proyectos instrumentados
dirigidos a que las personas con
discapacidad cuenten con medios para su
inclusién social

Porcentaje de acciones realizadas para la
apraobacion de proyectas

(NOmero de personas con discapacidad
beneficiadas por el Programa que cuentan
con medios para su inclusién social / Total

de personas con discapacidad que integran
la poblacion objetivo del Programa) X 100

(NOmero de obras y/o acciones financiadas

a través de los proyectos / Total de obras y/o

acciones comprometidas en los proyectos)
X100

{NOmero de personas con discapacidad
encuestadas que consideran que mejord su
calidad de vida con las acciones del
Programa / Total de personas con
discapacidad beneficiadas que
respondieron la encuesta de percepcidn ) X
100

(NUmera de proyectos instrumentados / Total
de proyectos autorizados a las instancias
ejecutoras) X 100

(Namero de acciones realizadas para la
aprobacion de proyectos / Total de acciones
programadas para la aprabacian de
proyectos) X 100

Prol. Xochicalco No. 947, 2do piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
Juérez, C.P. 03310, Ciudad de México, Tel. 3003 2200 www.gob.mx/difnacional

FIN
(ANUAL)

PROPOSITO
(ANUAL)

COMPONENTE
(ANUAL)

ACTIVIDAD
(ANUAL)

ACTIVIDAD
(SEMESTRAL)

ACTIVIDAD
(SEMESTRAL)

Indic.

Var 1

Var 2

Indic.

Var 1

Var 2

Indic.

Var 1

Var 2

Indic.

Var 1

Var 2

Indic.

Var 1

Var 2

Indic.

Var 1

Var 2

2.78
360
12,833
0.57
12,833
2,274,419
90.05
190
211
85.00
8,794
10,346
87.50
28
32
85.94

110

128

2019
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Es importante mencionar que se realizd un ejercicio de la programacion de metas
2019 tomando en cuenta la dinamica que se desarrollé en el programa durante el
ejercicio fiscal 2018, en el cual se considerd lo siguiente:

e Costo promedio por cada beneficiario impactado por el Programa = $ 3,563
e Costo de cada proyecto apoyado por el Programa = $ 2'768,810

e Costo de cada obra y/o acciones implementada por el Programa = $ 400,154

Asimismo, se tomd en consideracion el presupuesto conocido para el ano 2019,
mMismo que al dia de hoy es de $ 25'000,000

En este escenario, se realizdé una proyeccion de establecimiento de metas, con base

en la dinamica operativa del Programa en 2018.

PROGRAMA

PRESUPUESTARIO (Fp)

CLAVE

DENOMINACION

INDICADOR DE DESEMPERNO

DENOMINACION

METODO DE CALCULO

NIVEL MIR

(PERIODICIDAD)

PROGRAMACION

. ) (Mormero de personas con discapaadad Indic. 2.78
li?Zfs::&::y:?:z;:?:':;‘;n:;ﬂ;‘l beneficiadas e incluidas socialmente de FIN
con medios que promueven directamente su [n_"?m dl_mm ! Tmal.da pe.mnna .t:.r:_nn (ANUAL) Yar:1 195
rckiiae £ocial discapacidad benehoadas a baves de
Proyectos) £:100 Var 2 7,018
(Mormero de personas con discapacdad Indic. 0.31
Porcentaje de personas con discapacidad | beneficiadas por ef Programa que cuentan PROPOSITO
beneficiadas por el programa que cuentan | con medios para su inclusidn social / Tatal Var 1 7.016
: : e MU IR i ; (ANUAL) !
conmedios para su inclusion sooal de personas con discapacidad gue inlegran
la poblacién objetivo def Programa) X 100 Var 2 2974 419
Indic. 8032
Porcentaje de obras ylo acciones realizadas | (Nimero de obras yio acciones financiadas
a favor de gue las personas con a lraves de los proyectos | Tolal de obvas yio . COMPONENTE Var 1 56
discapacidad cuenten con medios para su | acciones comprometidas en los proyectos) (ANUAL)
inclusidn social X100
Programa de Atencién a Var 2 82
&
5039 z:::;::;gﬁ (Mimero de personas con discapacidad i 85.01
i ndic. .
Porcentaje de personas con discapacidad e"”fers'_{:fs q”i mru;leltm.an que m:‘r i
encuesladas que considera gque mejod su ";' ik Vr.r:‘?: o 8‘:“"""‘_% a3 ACTVIDAD var 1 5964
calidad de vida con las acciones realizadas TOOINNA,J 1OV 02 PRToCiid> D) (ANUAL) :
por el Programa discapacidad beneficiadas que
: respondieron la encuesta de percepoion ) X Var 2 7.018
100 :
. " ) ” Indic. 8888
orcentaje de proyecios instrumentadas . '
o : = i (Mimera de proyectos instrumentados | Tatal .
d'“U.'dm' A0 (3 PRI de proyectos autorizados a las instancias AC T Var 1 a8
discapacidad cuenten con medios para su sl e {SEMESTRAL)
inclusidn social Gecions) 2100
Var 2 9
Indic. 86.11
{Nimero de acciones realizadas para la
Porcenlaje de acciones reabzadas para la | aprobacon de proyeclos / Tolal de accones ACTVIDAD Var 1 31
aprobacion de proyectos programadas para la aprobacidn de {SEMESTRAL)
provectos) X 100
Var 2 38

En este sentido, la programacion que antecede podria considerarse si hubiera la
posibilidad de realizar modificaciones en el PASH, que es el instrumento donde se
capturar las metas de cada programa.

Prol. Xochicalco No. 947, 2do piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ASM. Aspecto Susceptible de Mejora.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DGR. Direccion General de Rehabilitacion.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

OSC. Organizaciones de la Sociedad Civil.

PCD. Personas con Discapacidad.

Persona con Discapacidad. Toda persona que por razédn congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva , en igualdad de
condiciones con los demas.

SEDIF. Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia.

SMDIF. Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral dela Familia.

SNDIF. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

UAIS. Unidad de Asistencia e Integracion Social.
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