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CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone en su articulo
77,que con el objeto de que la administracion de los recursos publicos federales se realice
con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, senalard los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y
aquellos que deberan sujetarse a reglas de operacion, asi como los criterios generales

aplicables a las mismas;

Que el articulo referido establece que las entidades, a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector, serdn responsables de emitir las reglas de
operacioén, respecto de los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal

siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas que continden vigentes;

Que el Organismo Descentralizado denominado Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia es una entidad de la Administracién Publica Federal, agrupada en
el sector coordinado por la Secretaria de Salud, como se desprende del articulo 5,
apartado D, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y de |la Relaciéon
de Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario

Oficial de |a Federacion el 15 de agosto de 2019;

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 29 y el Anexo 25, del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 11 de diciembre de 2019, el Programa de Atencidén a Personas con

Discapacidad estara sujeto a las reglas de operacidn que para tal efecto se emitan;

Que la programacion y presupuestacion del gasto publico comprende las actividades
que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento a los objetivos,

politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempefo,

CAL
2020

LEONA VICARIO



UNIDAD DE ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE REHABILITACION E INCLUSION

contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
en términos del articulo 24, fraccién | de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria;

Que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es responsable de la
ejecucién del Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad, asi como de dar

seguimiento al cumplimiento de sus objetivos y evaluar sus resultados;

Que el Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad no se contrapone, afecta o
presenta duplicidad con otros programas y acciones del Gobierno Federal en cuanto a

disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo;

Que los gastos del Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad para el Ejercicio
Fiscal 2020, se ajustaran a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de
diciembre de 2019; en las disposiciones emanadas del Programa Nacional de Combate a
la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de agosto de 2019, en la Ley Federal de
Austeridad Republicana, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de

noviembre de 2019 y en las disposiciones de austeridad que se emitan;

Que la Unidad de Asistencia e Inclusién Social del Sistema Nacional DIF es la Instancia
Normativa del Programa y que la Direccion General de Rehabilitacion e Inclusion es la
Instancia Coordinadora Nacional del Programa; quienes en pleno uso de las atribuciones
y facultades que las Reglas de Operacién del Programa de Atencidén a Personas con

Discapacidad les otorgan, emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA DICTAMINACION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA DE ATENCION A

PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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Titulo Primero

Disposiciones Generales
PRIMERO.- Introduccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con la
Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, prevé en su articulo
lo. que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asimismo,
en su articulo 4o0., parrafos cuarto y quinto, establece los derechos humanos que toda
persona tiene a la proteccién de la salud y a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, aspiracion que el Estado debe materializar y garantizar en beneficio de toda

la poblacién mexicana.

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa se alinea al Eje General
Il. Politica Social, donde se establece que el Estado no sera gestor de oportunidades, sino
garante de derechos, cuya diferencia entre una y otra es que las oportunidades son
circunstancias azarosas y temporales, o concesiones discrecionales sujetas a término que
se le presentan a un afortunado entre muchos y que pueden ser aprovechadas o no. En
cambio, los derechos son inmanentes a la persona, irrenunciables, universales y de

cumplimiento obligatorio.

Por su parte, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad contempla
la proteccion y las medidas que el Estado debe facilitar para que las personas con
discapacidad sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, condicion social,
econdmica y de salud, religidon, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad

politica, situacién migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la condicién
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humana o que atente contra su dignidad; puedan gozar de los derechos que les permitan

acceder a condiciones de inclusidn, en un marco de respeto e igualdad de oportunidades.
Situacion de las personas con discapacidad en México.

En el ano 2018, conforme a los resultados de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID 2018), en nuestro pais existian 7 millones 877 mil 805 personas con
alguna discapacidad, de ellas el 54.1% son mujeres (4.2 millones) y el 45.9% hombres (3.6
millones); practicamente la mitad del total de la poblacién que presenta alguna

discapacidad son personas adultas mayores de 60 anos (49.9%).

De conformidad con los resultados de ENADID 2018, las discapacidades reportadas por
las personas fueron caminar, subir o bajar usando sus piernas (52.7%); ver (aunque use
lentes) (39.0%); mover o usar sus brazos o manos (17.8%); aprender, recordar o
concentrarse (19.1%); escuchar (aunque use aparato auditivo) (18.4%); banarse, vestirse o

comer (13.8%); hablar o comunicarse (10.5%); problemas emocionales o mentales (11.9%).

Es altamente significativo el niUmero de personas con discapacidad que demandan el
otorgamiento de servicios que coadyuven a promover el ejercicio pleno de sus derechos.
Sin duda el derecho a la salud es uno de los derechos mas importantes para este grupo

de poblacién que vive con alguna discapacidad.

Los servicios que se otorgan en el pais para la atencién a personas con discapacidad
tendran que fortalecerse para su mejora, ampliar la cobertura y brindar las ayudas
funcionales que ese grupo de poblacidn requiere, con el propdsito de aumentar,
mantener o mejorar sus habilidades y capacidades, que promuevan su desplazamiento

0 mejoren la comunicacion, en el caso de los auxiliares auditivos.

Por lo anterior, para el SNDIF es una prioridad atender la problematica consistente en la

falta de acceso a medios que promuevan oportunidades para la inclusién social de las
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personas con discapacidad que viven en las zonas urbanas y rurales del pais, en un
entorno de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades, considerando las

diferentes discapacidades de las personas.

La falta de oportunidades para la inclusidon de las personas con discapacidad impide su
pleno desarrollo y, por ende, su participacién en las actividades diarias de la sociedad. La
necesidad de contar con ayudas funcionales, la insuficiente infraestructura vy
equipamiento para ofrecer los servicios de rehabilitacidn, las pocas oportunidades para
la capacitaciéon y la participacion en actividades productivas y, entre otros temas, las
limitadas condiciones de accesibilidad en el pais hacen que prevalezcan las condiciones

de exclusion de este grupo de poblacion.

En este tenor, el SNDIF, a través del Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad,
impulsa una politica publica que contribuye a facilitar la inclusion social de las personas
con discapacidad en un marco de igualdad de oportunidades que promueva el ejercicio
pleno de sus derechos. Asi, con este Programa se espera contribuir, en un mediano plazo,
a que las personas con discapacidad tengan acceso a diversos medios que promuevan

su inclusién social; considerando sus diferentes discapacidades.
SEGUNDO. Para los efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:

DGRI: Direccion General de Rehabilitacion e Inclusion.

Programa: Programa de Atencién a Personas con Discapacidad.

Proyecto: El instrumento documental que integra obras o acciones que contribuyen
a un objetivo comun y que estan alineadas a las vertientes del Programa;

Reglas / Reglas de Operacién: Reglas de Operacion del Programa de Atencidon a
Personas con Discapacidad, vigentes.

Revision Técnica: El andlisis realizado para determinar si las condiciones de

funcionalidad y operatividad de las obras o acciones contenidas en un Proyecto son
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acordes al objetivo del mismo y cuyo resultado deberd expresarse en términos de
viabilidad;

UAIS: Unidad de Asistencia e Inclusidn Social.

TERCERO.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular la revision técnica de
los proyectos presentados por los beneficiarios del Programa de Atencidn a Personas con
Discapacidad (Programa Presupuestario S039), mismos que pueden ser Sistemas

Estatales DIF o Sistemas Municipales DIF.

CUARTO .- Los lineamientos son de observancia obligatoria para la Direccidn General de
Rehabilitacion e Inclusidon, en su caracter de Instancia Coordinadora Nacional del
Programa y para la Unidad de Asistencia e Inclusién Social, en su caracter de Instancia

Normativa del Programa.

QUINTO.- La Unidad de Asistencia e Inclusion Social y la Direccion General de
Rehabilitaciéon e Inclusion, interpretaran los presentes lineamientos y resolveran los casos

Nno previstos en los mismos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Titulo Segundo

De las disposiciones del Programa

SEXTO.- La Unidad de Asistencia e Inclusidn Social y la Direccion General de
Rehabilitacion e Inclusiéon, deberan observar las disposiciones establecidas en las Reglas
de Operaciéon del Programa, mismo que tiene el objetivo de contribuir a que las Personas
con Discapacidad cuenten con medios para su inclusion social, formentando la ejecucién
de obras y/o acciones enfocadas a que las personas con discapacidad cuenten con

medios que promuevan su inclusion social, a través de la instrumentacion de proyectos.
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SEPTIMO.- De acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacién, en el numeral 4.6.2.3
Obligaciones de la Instancia Normativa, el SNDIF, a través de la UAIS, serd la Instancia
Normativa del Programa y responsable de: a) Recibir, evaluar y aprobar los proyectos. ...,

para lo cual debera observar los presentes lineamientos.

OCTAVO.- De acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion, en el numeral 4.6.2.4
Obligaciones de la Instancia Coordinadora Nacional del Programa, la DGRI serd la
Instancia Coordinadora Nacional del Programa y responsable de.. a) Efectuar la
Revision Técnica de las propuestas de los proyectos a fin de emitir el Dictamen sobre su
viabilidad y hacerlo del conocimiento de la UAIS. El Dictamen deberd efectuarse con
apego a las disposiciones que, para tal efecto, emitan la UAIS y la DGRI, para lo cual

debera dar cumplimiento a los presentes lineamientos.

NOVENO .- Las Instancias Normativa y Coordinadora Nacional del Programa deberan
observary dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en los numerales 5.1 Proceso
y 51.1. Diagrama de Flujo del Proceso, de las Reglas de Operacion del Programa de
Atencién a Personas con Discapacidad, donde se establece la Revisidon Técnica de los

proyectos.

Titulo Tercero

De la Revision Técnica de los Proyectos

DECIMO.- La Unidad de Asistencia e Inclusién Social, en su caracter de Instancia
Normativa del Programa, solicitara a través de oficio, a la Direccién General de
Rehabilitacion e Inclusion, realizar la revision técnica de los proyectos que considere se
encuentran debidamente requisitados y que cumplen con la normativa establecida en

las Reglas de Operacion.
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DECIMO PRIMERO.- La UAIS, acompafiara el oficio de solicitud enunciado en el DECIMO

de estos lineamientos con el proyecto impreso que serd materia de la revisidn técnica.

DECIMO SEGUNDO.- Para realizar la revisiéon técnica de los proyectos, la Direccién
General de Rehabilitacion e Inclusion, conformara un Comité Integrado por médicos
rehabilitadores y expertos en el tema de la discapacidad, con el fin de evaluar

técnicamente los proyectos.
DECIMO TERCERO.- La Direccién General de Rehabilitacién e Inclusién convocara al
Comitéy este realizara la revision técnica a los proyectos enviados por la UAIS, en estricto

apego al instrumento denominado “Cédula de Revision Técnica de Proyectos”.

DECIMO CUARTO.- La “Cédula de Revision Técnica de Proyectos” constard de los

siguientes parametros a evaluar.

Cédula de Revision Técnica de Proyectos

Ficha de Identificacion

Institucidon que participa

Servicios que proporciona

Estructura organica de la Institucion

Recursos humanos que laboran

Fecha de inicio de actividades

Fuentes de Financiamiento

A partir del inicio de actividades

Caracteristicas Sociodemograficas de la Poblacion con Discapacidad en la

Entidad

Prolongaciéon Xochicalco No. 947, 2° Piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, CP.03310, Alcaldia Benito Juarez,
Cuidad de México. Tel. 3003 2200 www.gob.mx/difnacional
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Total de poblacién con discapacidad

Género

Grupos de edad

Causa de discapacidad

Tipo de discapacidad

Escolaridad

Seguridad social

Infraestructura en Rehabilitacion de la Entidad
(Describir los tipos de servicios existentes en la entidad, ciudad o comunidad donde se implementara el proyecto)

Descripciéon del o 5 10
Factor 1

Objetivo del proyecto
(Define la solucion del
problema)

Comentarios de la
evaluacion

Descripcion del (0] 5 10
Factor 2

Problematica a ser

atendida

(Corresponde con el

objetivo)

Comentarios de la
evaluacion

Prolongaciéon Xochicalco No. 947, 2° Piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, CP.03310, Alcaldia Benito Juarez,
Cuidad de México. Tel. 3003 2200 www.gob.mx/difnacional
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Descripciéon del
Factor 3

L

Causas de la
problematica
(Identifica los
elementos internos y
externos a ser
abordados)
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10

Comentarios de la
evaluacion

Descripcion del
Factor 4
Caracteristicas de la
poblacién objetivo
(Es poblacion con
discapacidad)

10

Comentarios de la
evaluacion

Descripcion del
Factor 5
Impacto en la
poblacién objetivo
(Cambia sus
condiciones de
vulnerabilidad)

10

Comentarios de la
evaluacion

Descripcion del
Factor 6

10

Prolongaciéon Xochicalco No. 947, 2° Piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, CP.03310, Alcaldia Benito Juarez,
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Presupuesto
considerado
(Es acorde a los
resultados)

Comentarios de la
evaluacion

Descripciéon del o 5 10
Factor 7

Sostenibilidad del
proyecto

(Existen factores que
fortalecen al proyecto)

Comentarios de la
evaluacion

Descripciéon del (o] 5 10
Factor 8

Descripcién de obras
o acciones para
ejecutar el proyecto
(Esta en logica con la
ejecucion)

Comentarios de la
evaluacion

Descripcion del (0] 5 10

Factor 9

Indicadores
(Miden el logro del
proyecto)
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Comentarios de la
evaluacion

Descripcion del o 5 10
Factor 10

Supervision
(Corresponde con las
acciones realizadas)

Comentarios de la
evaluacion

Puntuacién total

Escala de valoracion de factores:

O -4 Factor noviable.

5-8 Factor que requiere modificaciones.
9 -10 Factor viable.

Puntuacioén total (suma de factores):

90 - 100 proyecto viable.

50 - 89 proyecto que requiere modificacion.
O - 49 proyecto no viable.

Director General de Rehabilitacion e Inclusion
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Representante del Comité

Integrante del Comité

DECIMO QUINTO.- Una vez realizada la revisién técnica del proyecto, la Direccién General
de Rehabilitacion e Inclusién debera emitir oficio a la Unidad de Asistencia e Inclusion
Social, donde informara el resultado de la revisién en términos de viabilidad técnica,
anexando copia simple de la “Cédula de Revisidon Técnica de Proyectos” debidamente
requisitada y firmada por el Titular de la Direccidon General de Rehabilitacion e Inclusion,

asi como del representante y un integrante del Comité.

DECIMO SEXTO.- En caso de que el proyecto se dictamine como técnicamente no viable,
la UAIS, podra gestionar las modificaciones que considere pertinentes y podra solicitar

nuevamente la realizacién de la revisidn técnica a la DGRI.

DECIMO SEPTIMO.- Los presentes lineamientos se aplicaran a partir del ejercicio fiscal
2020y en los subsecuentes ejercicios, en términos de la normativa aplicable, en lo que no

contravengan a la misma, y en tanto no se emitan nuevos lineamientos.

Prolongaciéon Xochicalco No. 947, 2° Piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, CP.03310, Alcaldia Benito Juarez,
Cuidad de México. Tel. 3003 2200 www.gob.mx/difnacional
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Dado en la Ciudad de México, a los doce dias del mes de marzo de dos mil veinte.- La Jefa
de la Unidad de Asistencia e Inclusion Social, Sally Jacqueline Pardo Semo.- Rubrica.- El

Director General de Rehabilitacion, Efrain Cruz Morales.- Rdbrica.
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