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PbR - SED: ANTECEDENTES HACIENDA

En los dltimos cuarenta anos, diversos paises cambiaron el enfoque de la administracion

de los recursos publicos, por dos razones principales:

« La necesidad de hacer mas con los mismos recursos, y

 |La necesidad de rendir cuentas a los ciudadanos.
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ANTECEDENTES: MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL HACIENDA

Como resultado, en 2006-2008 se implementé en México el enfoque de Gestidon para
Resultados (GpR), el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempeino(SED).
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ARTICULACION GpR - PbR - SED HACIENDA

Modelo de cultura organizacional
para orientar el desempeno

Institucional al logro de resultados.

Proceso de vinculacion de
iInformacion sobre resultados
con |la toma de decisiones a lo
largo del ciclo presupuestario.

Elementos metodolégicos para
realizar una valoraciéon objetiva del
desempeno de politicas y Pp
(Evaluacidon y Seguimiento).



RELEVANCIA DEL PbR - SED HACIENDA.

« Mejora la eficiencia y eficacia del gasto publico.
El PbR — SED constituye el principal instrumento
para cumplir el mandato constitucional de
garantizar que los recursos publicos se Mejora de
administren con eficiencia, eficacia, economia, la politica
transparencia y honradez para satisfacer los publica
objetivos a los que estén destinados.

« Se implementan mejores politicas y programas.
El PbR — SED brinda informacién del desempeno Transparencia
de politicas y programas para la toma de yri’l‘gﬂg;‘de
decisiones estratégicas que contribuyen a la '
mejora continua de la politica publica en su

Eficienciay

conjunto. . .
eficacia del
Gasto
- La ciudadania esta mejor informada. Fomenta la publico

apropiacion ciudadana de las acciones de
gobierno, asi como la transparencia y rendicion de
cuentas por parte de los diversos actores
involucrados en el ejercicio del gasto publico.




CICLO PRESUPUESTARIO
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Tiene como propdsito concretar la vision de desarrollo social, econémico y politico del Estado. En esta
etapa se vinculan los recursos necesarios y disponibles, con los grandes objetivos y metas que|
contemplan los planes de desarrollo y otros programas estratégicos.

Se definen los programas presupuestarios que tendran a cargo las dependencias y entidades durante el
ejercicio fiscal (Estructura Programatica). Asimismo, se formula a partir de la Iniciativa de Ley de Ingreso
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales formaran parte del Paquete
Econémico

Inicia con la recepciéon del Paguete Econémico por parte del Poder Legislativo y concluye con la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos. El objetivo de esta fase
es fortalecer la asignacién de recursos a los programas presupuestarios considerando la etapa de
planeaciény programacioén

Los entes publico que les fueron asignados recursos deberan ejercerlos conforme a las reglas
establecidas en distintas leyes y conforme a un calendario determinado. El presupuesto debe gastarse
eficientemente y para lograr resultados planeados.

Las leyes en México establecen un Sistema de Evaluacion del Desempeiio, el cual consiste en un|
conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno de
los programas presupuestarios, asi como dar seguimiento del avance en el cumplimiento de los objetivo!
de cada dependencia. El propdsito de esta fase es generar informacion para la toma de decisiones.

Como parte del Sistema de Evaluaciéon del Desmepefio, la fase de evaluacion consiste en un analisi
sistematico y objetivo de las politicas publicas y los programas. El propdsito de la evaluacion e
determinar si la asignacion de recursos fue pertinente y se lograron los resultados esperados, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, impacto y sostenibilidad.
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PbR - SED Y CICLO PRESUPUESTARIO

La informacion del desempeno que se genera en las etapas de seguimiento y
evaluacion proporcionan insumos para nutrir los procesos de programacion y
presupuestacion en cada ejercicio fiscal.

‘ :':- -:-.':-' resupuesto basado en
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. Planeacion g P control Evaluacion de
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El uso intensivo de la informacion del desempeno para la toma de decisiones en el marco de la

programacion y presupuestacion se traduce en el uso eficiente del gasto publicoy mejores
resultados para la poblacion.
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Tiene como propdsito concretar la vision de desarrollo social, econdmico y politico del
Estado. En esta etapa se vinculan los recursos necesarios y disponibles, con los

grandes objetivos y metas que contemplan los planes de desarrollo y otros programas
estratégicos.
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Programas
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PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

PLANEACION

Se definen la Estructura Programatica y se formula de la Iniciativa de Ley de Ingreso y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
(0) ] de la Federacion.

PROGRAMACION El conjunto de Pp que coordina la dependencia deberd encontrarse vinculados a los objetivos nacionales y sectoriales de
desarrollo, es decir, su disefo debe estar orientado a la implementacion de acciones para la solucion de las problematicas

publicas asociadas al sector.
02

PRESUPUESTACION
} Se aprueba el Presupuesto de Egresos de |la Federacion y la Ley de Ingresos.

La asignacion de recursos a los Pp a cargo de la dependencia deberd maximizar la eficiencia del gasto, garantizando que las

EJERCICIO Y intervenciones de gobierno que se financian con recurso publico son las mas eficaces para el logro de los objetivos prioritarios
de desarrollo nacional y sectorial.
CONTROL /

04

Objetivos de planeacion
Plan Nacional de Desarrollo

(PND) nacional y sectorial
EVALUACION

06

Programas derivados del PND Asignacion presupuestaria para

- el logro de estos objetivos
RENDICION DE

CUENTAS .
Programas Presupuestarios

07




HACIENDA

CREACION DE UN Pp

PROGRAMACION PRESUPUESTACION
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UNIDAD DE EVALUACION
DEL DESEMPENO

Acompanamiento técnico a las dependencias y entidades de la APF
para la elaboracion de diagnésticos de programas presupuestarios de

nueva creacidén o con cambios sustanciales a incluir en PPEF y
modificacion de indicadores en las MIR

Realizacion de Talleres integrales para la elaboracion de diagndsticos
de los programas presupuestarios
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SEGUIMIENTO HACIENDA

PLANEACION L , , , . ,
El seguimiento permite el monitoreo del avance del ejercicio presupuestario,

o1 cumplimiento de las metas de los indicadores y el grado de cumplimiento de los objetivos

) a diferentes niveles de planeacion e instrumentacion de la politica publicay Pp.
PROGRAMACION

02

Establece los criterios para la revision, actualizacion, mejora, calendarizacion
y seguimiento de los Indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados y otros instrumentos de seguimiento del Desempeno de los
Programas presupuestarios

PRESUPUESTACION Lineamientos SID

normativo

EJERCICIO Y

CONTROL
04 Herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y

armonica establece con claridad los objetivos de un programa y su
alineacion con aquellos de la planeacion nacional; incorpora los indicadores
qgque miden los objetivos y resultados esperados por los programas
presupuestarios; e incluye supuestos sobre |los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempeno del programa.

EVALUACION

06
. . 2 Contiene informacion para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién de
o B CE G todo Pp que, de acuerdo con la MML y los lineamientos establecidos por la
RENDICION DE del Desempeiio (FID) b que, . Y P
CUENTAS UED, no es susceptible de contar con una MIR.
07
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EVALUACION HACIENDA.

PLANEACION Analisis sistematico y objetivo de los Pp y las politicas publicas, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

01 . . . . o . . .
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcion del tipo de evaluacion

PROGRAMACION realizada.

02

Determina las acciones de evaluacion y monitoreo, asi como los tipos de
evaluacion que se aplicaran a los Pp y las politicas publicas de la APF; coordinar
el proceso de evaluacion con el calendario de programacioéon y presupuestacion;
y articular los resultados de las acciones de monitoreo y evaluacidon como
elemento relevante del PbR y del SED.

PRESUPUESTACION

Programa Anual de
Evaluacioén (PAE)

EJERCICIO Y
CONTROL
04 Establece los criterios para la definicion y el seguimiento a los aspectos

susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los Pp de la APF.

o
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Mecanhismo ASM

EVAEUACION Aspectos Los hallazgos y recomendaciones identificadas en las evaluaciones o informes

Susceptibles de realizados a politicas publicas y Pp, que se registran como compromisos de

o8 Mejora (ASM) atencion para su mejora continua.

Instrumento

RENDICION DE
CUENTAS

07
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CICLO DE POLITICA PUBLICA

4 3 A :QUE PROBLEMA

. A ¢TODOS ESTAN QUEREMOS
La informacion ENTERADOS DE RESOLVER? Y ¢ DE
del desempeno | LOSRESULTADOS? Diagnéstico QUE TAMANO ES?

responde a -
preguntas clave

del ciclo de
politica publica.

~

o :COMO LO
ClClo.de cVAMOS A
Cada etapa Politica RESOLVER?

- Publica ¢PARA QUIEN?
!oerm.rc.e Ia. . Y :EN DONDE?
identificacion de
areas de

oportunidad, la

correcciony )

mejora de las ¢QUE
RESULTADOS

politicas y Pp. HEMOS LOGRADO? :COMO VAMOS
¢DISMINUYO EL AVANZANDO?

PROBLEMA?
A o Y,

Monitoreo
y seguimiento

~
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ANEXOS



Modalidad del Pp

, SHCP -UED-

SECRETARIA DE HACIENDA UNIDAD DE EVALUACION
Y CREDITO PUBLICO peL DeEsempPEfIO

CLASIFICACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS (Pp s)

Tipo Grupo Modalidades

Caracteristicas Generales y Ejemplos

GASTO PROGRAMABLE

Programas Federales

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operacién

Otros Subsidios

Desempeiio de las Funciones
Prestacion de Servicios
Pdblicos

La Modalidad del Pp
identifica la naturaleza
del programa con base
en las caracteristicas de

las actividades y
procesos que realiza, y
los resultados que
persigue.

Provision de Bienes Pdblicos

Plansacion, seguimiento v
evaluacion de politicas
plblicas

Promocidn y fomento
Regulacidn y supervision

5

u

Definidos en el Decreto de PEF y los que se incorporen en el gjercicio
Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacidn, en su caso, se otorgan mediante convenios.

Actividades del sector pablico, que realiza en forma directa, regular y continua, para satisfacer demandas
de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de

las siguientes finalidades:
i) Funciones de gobierno. Por gjlemplo, para la atencion de los derechos politicos y civiles de las

persanas: poblacidn (seguridad publica y nacional), grupos vulnerables (prevencion de la
discriminacién), pasaportes, victimas de delitos (ministerios pldblicos), trabajadores (tribunales de
conciliacidn vy arbitraje), gjidatarios y comuneros (tribunales agrarios), contribuyentes (SAT, tribunal
fiscal), extranjeros (servicios migratorios), etc. Incluye los demas servicios publicos en cumplimiento a

las funciones programaticas relacionadas v atribuciones de la Ley Organica de la APF.
i) Funciones de desarrollo social. Para atencion de los derechos para el desarrollo social, cultural y

hurmano de la poblacidn, por ejemplo: educacidn, salud, seguridad social, suministro de agua potable,

servicios de drenaje v alcantarillado, vivienda, servicios culturales v deportivos.
il Funciones de desarrollo econdmico. Las que realiza la APF para proporcionar y facilitar el desarrollo

econdmico de las personas fisicas y morales: por ejemplo, servicios de energia eléctrica, servicios en
vias de comunicacidn y telecomunicaciones, servicios turisticos, proteccidn al consumidor, correos.
Incluye los Pp's de servicios para el desarrollo cientifico v tecnoldgico, asi como el financiero;
otorgamiento de créditos, aseguramiento y garantias.
Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes que son competencia del Sector Pblico
Federal.
Actividades destinadas al desarrollo de programas vy formulacion, disefio, ejecucidn y evaluacion de las
politicas publicas y sus estrateqgias, asi comao para disefiar la implantacién y operacidn de los programas y
dar seguimiento a su cumplimiento.
Actividades destinadas a la promocidon y formento de los sectores social y econdmico.
Actividades destinadas a la reglamentacion, verificacion e inspeccidn de las actividades econdmicas y de
los agentes del sector privado, social y pdblico.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/486046/Anexos_del_Manual_de_Programacion_y_Presupuesto_2020.pdf



METODOLOGIA DE MARCO LOGICO (MML)

Rectores

uPu

Implementadores
usu “E” uUH “K” uGu Adm|n|Strat|VOS
“B”, etC uou y “M”
PPND
$ $ $
OBJETIVOS OBJETIVOS,ESTRATE PROGRAMA NACIONAL DE

GIAS O ACCIONES A LA IMPUNIDAD, ¥ MEJORA DE

PUNTUALES LA GESTION PUBLICA

HACIENDA
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METODOLOGIA DE MARCO LOGICO (MML)

De acuerdo con la CEPAL:

“‘La Metodologia de Marco
Logico es una herramienta
para facilitar el proceso de
conceptualizacion, diseno,
ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por
objetivos, la orientacion hacia
grupos beneficiarios y el
facilitar la participacion y la
comunicacion entre las partes
interesadas”.

(@)

) g

Fuente: CEPAL. (2005). Metodologia del marco logico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y
programas. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en: 17
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/ILPES_CEPAL_Marco_Logico_Metodologia.pdf



https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/ILPES_CEPAL_Marco_Logico_Metodologia.pdf

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO (MML)

Definicion del problema

publico que justifica la Definicién del disefio del Pp

creacion del Pp Documentos

estratégicos del
disefio del Pp

Objetivo —
superior

Efectos -l

Diagnostico

Objetivo Programa Indicadores para

Problema central
central

presupuestario Resultados

- ctors

Lineamiento
operativo

Tipos de
apoyo:

bienes y
servicios
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) HACIENDA

La MIR es:

Una herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida, sencillay armonica
establece con claridad el diseno del Programa Presupuestario.

La MIR es un conjunto de hipétesis I6gicas de causa-efecto.

Resumen . Medios de
Indicadores

Narrativo Verificacion >UPuestos

Fin
Propésito
Componentes

Actividades

Fuente: SHCP. (2016). Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf 19



http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia MIR.pdf

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) HACIENDA

« El PAE se encuentra normado en el articulo 110, fraccion 1V, de la LFPRH.

« Por disposiciones de esta Ley y su Reglamento, el PAE se emite de manera conjunta
en la SHCP y el CONEVAL.

« Los objetivos del PAE son:

Determinar las acciones de evaluacion y monitoreo, asi
como los tipos de evaluacion que se aplicaran a los Pp vy las
politicas publicas de la APF;

Coordinar el proceso de evaluacion con el calendario de

programacion y presupuestacion;

Articular los resultados de las acciones de monitoreo y
evaluacion como elemento relevante del PbR y del SED.

20



De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de
la Administracion Publica Federal (DOF 27/03/2007), existen los siguientes tipos de
evaluacion:

De politicas publicas, programas y desempeno institucional:

« Consistencia y resultados: analiza el disefio y el desempefo global del programa.

* Procesos: analiza eficacia y eficiencia de los procesos operativos del programa, asi como
su contribucion al mejoramiento de la gestion.

« Indicadores: analiza, en gabinete y en campo, su pertinencia para el logro de los
resultados esperados de las politicas y programas.

« Especifica: analiza aspectos especificos para la mejora de los programas.

« Complementaria: atiende aspectos relevantes no considerados en alguno de los otros
tipos de evaluacidon y se realiza a iniciativa de las dependencias y entidades

De impacto social y econémico del gasto publico:
 Impacto: identifica el cambio logrado por el programa respecto de una poblacién de

referencia con caracteristicas similares a las que atiende el programa.
« Estratégica: analiza diversos aspectos en torno a estrategias, politicas e instituciones.

HACIENDA

21



