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Documento de opinién
5281 “Programa Nacional de Reconstruccién”

Fundamento legal

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales vigésimo quinto de los Lineamientos Generales para
la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Plblica Federal y 8 del Mecanismos de
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de informes y Evaluaciones a los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal, se presenta el Documento de opinién
respecto de los resultados y los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas y
recomendaciones contenidas en la Evaluacidn en Materia de Disefio con trabajo de campo y la Ficha
Inicial de Monitoreo y Evaluacion 2019-2020, practicada al programa presupuestario S281 “Programa
Nacional de Reconstruccién”.

Comentarios Generales

Los resultados considerados para el andlisis de la Clasificacidon de Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), derivan de la Evaluacién en Materia de Disefio con trabajo de campo y la Ficha Inicial de
Monitoreo y Evaluacién 2019-2020 concluidas durante el ejercicio fiscal 2020.

La Evaluacién en Materia de Disefio con trabajo de campo tiene como objetivo evaluar el disefio del
programa, con la finalidad de contar con informacidn que permita elaborar recomendaciones a su
disefio y funcionamiento desde estadios tempranos de su operacién y con ello contribuir a la mejora del
programa, a través del analisis de gabinete y con trabajo de campo.

La Ficha inicial de Monitoreo y Evaluacién tiene coma objetivo contar con instrumento sintético de
evaluacién de los programas y acciones federales de desarrollo social que muestre sus resultados,
cobertura y presupuesto, asi como sus fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas,
recomendaciones, ademas de la Coordinacién General de Programas para el Desarrollo y las
afectaciones o acciones relacionadas con la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19.

Comentarios especificos

Respecto a las recomendaciones recibidas a través del formato de recomendaciones de la Unidad de
Planeacién y Desarrollo Institucional (UPDI), mismas gue, estédn basadas en la Evaluacién en Materia de
Disefio con trabajo de campo, asi como en la Ficha Inicial de Monitoreo y Evaluacién 2019 — 2020, se
emiten los siguientes comentarios de las principales recomendaciones:

Recomendaciones no clasificadas:

Origen de la

.o Recomendacion Justificacion
Recomendacién

e Informe final MOCYR | "Seria conveniente establecer un | Sectores: Se considera no factible
horizonte de tiempo para el PNR, | ‘establecer un horizonte", en

» Informe de | digarnos al 2022 para los sectores de | consecuencia, de que dependen de
Evaluacién, vivienda y de salud, y al 2024 para los | la capacidad financiera para la
Recomendaciones. sectores de educacion y de cultura. | atencidn del Programa para cada

La definicién del horizonte temporal | ejercicio fiscal. Adicionaimente, el
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del PNR permitiré avanzar hacia una
estrategia més clara de cobertura de
/a poblacicn objetivo en los proximos
afios, de sus necesidades financleras
que debersn estar atendidas en el
PEF del gjercicio fiscal
correspondiente, % del
establecimiento de metas realistas.”

INIFED indica que al encontrarse en
proceso de liquidacion es
complicado atender la observacidon
derivado de la incertidumbre.

Informe final MOCYR.

“Un criterio de prioridad para la
cobertura del Programa deberia ser
el perseguir la integralidad de
acciones en localidades
seleccionadas para su atencion. De
esta manera, se lograria regresar mas
rapido a la normalidad de la vida
cotidiana en dichos asentamientos.”

Se considera ho factible de atender,
en consecuencia, de que la
atencién de cada sector es
diferente y compleja, y ademds,
depende de caracteristicas
distintas, lo que complica
homologar la priorizacion de
atencién para los sectores.

Sector educacién: Es complicado
debido a que el INIFED se
encuentra en proceso de
liguidacion, aunado a los recursos
autarizados al PNR en el sector
educacién durante los ejercicios
2020 y 2021.

En este sentido, el sector salud y
cultura mencionan que dependen
de la capacidad de recursos para
brindar la atencidn.

Finalmente, cabe mencionar que, el
sector vivienda, si cuenta con una
metodologfa de priorizacién de
atencién, considerando
proporcionalidad y grado de dafio
de las viviendas, grado de violencia
y marginacién en los municipios
con declaratoria de desastre,

Informe final MOCYR

"Se puede retomar la estrategia
segquida por la Secretaria de Cultura,
la cual establecié en las ROP 2020
que las acciones para la recuperacion
de bienes culturales que fueron
publicadas en la lista de beneficiarios
en el ejercicio fiscal 2019 y que no

Sector Vivienda: No es factible de
atencién, el origen asi como el
objetivo del Programa y Ila
participacién de diversos sectores
pertenecientes a distintas
Secretarias de Estado a nivel
Federal, no permite contar con la
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recibieron los recursos en ese alio, o
que los recibieron pero no fue posible
su ejecucion y las aportaciones se
reintegraron a fa TESOFE, quedarian
exentos de una nueva dictaminacion
en el gfercicio fiscal 2020, y el Comité
Ejecutivo podria validar.”

integraciéon de una base de datos
que concentre la demanda total,
porque las intervenciones por
sector tienen caracteristicas
distintas. En este sentido, Ia
homologacién de informacién para
el ASM propuesto podria
convertirse en un obstaculo para la
operacidn del programa.

Sector Educacién: Debido a que los
recursos que se le han autorizado al
PNR en el sector educacién durante
los ejercicios 2020 y 2021 no es
factible de atender.

<



DESARROLLO TERRITORIAL

sTonITamiA ©

OE DEFARRGLLD AGR

GRS TERITONIAL ¥ URBANG

Recomendaciones a clasificar:

\\'-,7 %&_\5\(\

Origen de la Accién de mejora
.r Recomendacién Justificacion derivada de la
Recomendacién ‘.
evaluacion
e Ficha Inicial de | "Se sugfere actualizar el| Es viable de | Actualizaciéon del
Monitoreo vy | documento diagnostico | considerar la | diagndstico del Pp.
Evaluacion. principalmente en los | recomendacion  del
apartados: objetivo, | equipo valuador
poblaciones y  cobertura, | como un ASM.
buscando consistencia con la
MIR y ROP vigentes sefialando
un plazo para su
actualizacion."
¢ [nforme final | £n relacion a /a | Es viable de | Actualizacién del
MOCYR recomendacion anterior: considerar la | diagndstico del Pp.
s nforme recomendacién  del
Evaluacién de | "Al realizar un examen a | equipo valuador
Disefo con | detalle sobre flos ODS, el{ comounASM.
trabajo de | equipo evaluadaor encontro /a
campo. posible vinculacion directa del
PNR con los objetivos 3, Salud
y bienestar; 1l Ciudades y
cormunhidades sostenibles; 13
Accién por el clima, y 16, Paz,
Justicia e instituciones sofidas.”
"Al realizar un examen a
detalle sobre fos ODS, e/
equipo evaluador encontro la
posible vinculacion directa de/
PNR."
¢ Informe final | "Para  alcanzar la [dgica | El Programa | Elaboracion de las
MOCYR Componente indicadores - | considera fichas técnicas de los
o Informe medios de verificacion se | conveniente indicadores que
Evaluacién de | requiere: ) hacer  una | fortalecer los | forman parte de Ila
Disefio con | definicisn de los cuatro | elementos  de las | MIR 2021 del S281, por
trabajo de | indicadores acorde con la| fichas técnicas de sus | parte de los sectores
campo. fntencicn de éstos, es decir e/ | indicadores de | {vivienda, salud,
e Estrategia de | cdlculo de un porcentaje; ii) | desempefio, con el | educacién y cultura).
Cobertura. repensar el método de cdlculo, | objetivo de que sean
ya que compara acciones | claras y permitan un
realizadas contra | monitoreo adecuado.
programadas, indicadores que
son mds bien de Actividad, al | Al respecto, es
reportar informacion sobre la | importante  sefialar
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operacion del Programa, pero
no de sus acciones realizadas;
iif} elaborar la Ficha Técnica de
los indicadores.”

Adicionalmente, y en el mismo
sentido, observan lo siguiente:

“Ninguno de los indicadores
estdn cuantificados;, todos
tienen 0.0 como valor de linea
base en 2018."

que el programa
inicié su aplicacién en
el gjercicio 2019,
motivo por el que no
se cuenta con un
antecedente que
apoye el
establecimiento de la
linea base.

Sin embargo, para los
afnos subsecuentes se
considerard como
Linea base el 2019.

Finalmente, recomiendan

mejorar las fichas técnicas de

la MIR del Pp.
Ficha Inicial de | "Se sugiere wuna revision | Se considera factible | Actualizacién de la
Monitoreo y | puntual de Ja poblacion | de atender por parte | MIR 2021 del Pp.
Evaluacién. objetivo en la MIR 202]a fin de | del Pp, con base en la

que sea consistente con en e/ | MeTRl 2019 y Ia

indicador a nivel Fin que e/ | valoracién de la MIR

PNR reportard como se indica | 2019.

en el PSEDATU 2020-2024."
Informe "En salud, sus lineamientos | El sector salud | Sector Salud:
Evaluacién  de | especificos facultaron a /la | considera factible de | integracion de base
Diseno con | /nstancia  Responsable  a | atenderlo. de datos de Ia
trabajo de | recibir las solicitudes de parte demanda total del Pp
campo. de las entidades federativas, en sus cuatro

levantar una cédula de vertientes, la cual

diagnostico (CD) para cada integre las

una de ellas, y elaborar el
listado definitivo de acciones y
presupuesto.”

caracteristicas de las
solicitudes recibidas y
pueda sistematizarse
en el SIR (En el caso
particular de Sector
Salud las acciones de
sustitucion \Y
reubicacién estan en
funcién de contar
previamente con el

Certificado de
Necesidad).
Al respecto, cabe
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sefialar que el Sector
vivienda considera

que: ElI origen asi
como el objetivo del

Programa y la
participacién de
diversos sectores
pertenecientes a

distintas  Secretarias
de Estado a nivel
Federal, no permite
contar con la
integraciéon de una
base de datos que
concentre la demanda

total, porque fas
intervenciones por
sector tienen
caracteristicas

distintas. En  este
sentido, la
homologaciéon de

informacién para el
ASM propuesto podria
convertirse en un
obstdculo para Ia
operacion del
programa.

IV. Resumen de los Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificados

| Clasificacian | " NimerodeASM |
Total ‘

Especificos

Institucionales

Inter-institucionales

Inter-gubernamentales

Prioridad

Alta

Media
| Baja
Debilidades o recomendaciones descartadas

oOIX 0 XIO0O O Ul Of

V. Fuentes de informacién utilizadas
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2019-2020 Evaluacién en Materia de Disefio con trabajo de campo
2020 Ficha Inicial de Monitoreo y Evaluacion 2019-2020

VI. Unidades y responsables que participaron en la Clasificacién de ASM

Cargo : Dependencia/Unidad Administrativa -

Directora de Planeacion vy
Evaluacién Institucional.
Jefa de departamento de

Nayely Marquez Juarez CONAVI

Olda  Rishell LOPeZ | onitoreo  de  metas  y CONAVI
Hernandez Lo

programas institucionales.
quge Bernabé Orozco Director de Area Secretaria de Salud
Pineda
Victor G. Cruz Severiano Director de Area Secretaria de Salud

Gerente de Planeacién y

- INIFED
Programacion.

Maricela Gomez Rabago

Subgerente de Planeacién

Maria del Rocio Gelista BN
Institucional.

INIFED

Subdirectora Técnica y Control

Secretaria de Cultura
Presupuestal.

Fabiola Nufio Fuentes

Prestadora de Servicios

Wendy Ramirez Torres . CGGIRD
Profesionales.

Maria Azucena Meléndez | Prestadora de Servicios

N . SOTA

Ordufa Profesionales.

Zully C. Vera Reyes Directora de Enlace UPDI
Institucional

Montserrat Sicardo Morales Departamento de Acuerdos UPDI

Interinstitucionales

Fecha de elaboracion:
26 de abril de 2021. .




