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I.  Resumen Ejecutivo

1.1 Objetivos del Estudio

Este documento presenta los resultados del proyecto sobre “EVALUACION DEL PADRON DE
BENEFICIARIOS DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD PARA LA
CORRECTA CLASIFICACION DE BENEFICIARIOS” en el marco de la Licitacion Piblica LA-
012000976-N35-2014 emitida por la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.

El objetivo general del presente proyecto es realizar un estudio de validacion de la Cédula de
Caracteristicas Socioeconémicas del Hogar (CECASOEH) y del modelo estadistico de
clasificacion utilizado actualmente por el Sistema de Proteccion Social en Salud.

Los objetivos especificos son:

1. Estimar la pertinencia de la medicion obtenida por el instrumento CECASOEH en términos
de su sensibilidad y pertinencia, mediante la comparacion del instrumento que clasifica a
los miembros del padron del SPSS con un estdndar con firmeza conceptual (que se
denomina como de oro) que permita la construccion del nuevo régimen contributivo.

2. Revisar el modelo estadistico actual (analisis discriminante) utilizado por la CECASOEH,
con el fin de analizar su pertinencia en cuanto a su confiabilidad y validez para mejorar el
mismo o bien proponer una alternativa con el fin de que este nuevo tipo de analisis permita
definir, con base en evidencia, los deciles socioeconémicos u otra alternativa de medicién
para la afiliacion de familias.

3. Generar un marco conceptual y técnico para proponer el modelo estadistico para el
instrumento de CECASOEH, basado en la investigacion actual y relevante tanto aplicada
como académica sobre los estudios de medicion socioeconomica.

4. Proponer un modelo de actualizacién de las variables que forman parte del instrumento de
captacion para una CECASOEH version 2.0 y del algoritmo del modelo estadistico de
clasificacion de las familias en deciles de ingreso u otro tipo de medida en funcion de
resultados del desarrollo analitico y en campo.

5. Pilotear en campo, la efectividad del nuevo instrumento de captacion de informacion
(CECASOEH versién 2.0) o en su defecto, la propuesta de un nuevo instrumento de
clasificacion de familias en deciles de ingreso o la alternativa de medicion.
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6. Considerar que el modelo de medicion y el instrumento depende de los procesos logisticos
de incorporacion de familias realizados en los Mddulos de Afiliacion y Orientacion al
SPSS.

7. Revisar el proceso de incorporacion de familias al SPSS, con énfasis en el proceso de
registro de informacion, con el fin de identificar areas susceptibles de mejora.

Especificamente, se analizan tres dimensiones subyacentes al modelo de seleccion utilizado por la
SPSS para clasificar a la poblacion beneficiaria de acuerdo a los distintos esquemas de aportacion
(cuotas):

a) Las variables a incorporar;

b) La ponderacién de cada dimension;

c) El umbral a partir del cual se considera que un hogar o individuo presenta la carencia de
cada dimension de bienestar

1.2 Descripcion de la metodologia

La identificacion de las variables a incorporar asi como su ponderacion en el proceso de seleccion
de beneficiarios, se llevo a cabo por medio de analisis discriminante que permite identificar los
espacios que definen dos condiciones, la de pertenecer al grupo de potencial beneficiario de un
programa social, y la de no serlo, a partir de arreglos multidimensionales que caracterizan estas
condiciones, mediante valores tipicos de las variables utilizadas. Partiendo de la informaciéon del
ingreso y comparandolo con un punto de referencia establecido, se dispone de una base para
caracterizar los perfiles que distinguen a los hogares con mayor y menor bienestar mediante un
conjunto de indicadores.

La metodologia de analisis discriminante es una herramienta que cuenta con los elementos y la
robustez para constituirse como mecanismo de focalizacion para el SPSS y por eso se contempla
como principal alternativa metodoldgica. En el caso del proyecto actual, el contar con un
mecanismo de focalizacion es esencial para evitar errores de inclusion (es decir, catalogar a
hogares que no pertenecen a los primeros cuatro deciles de medicion del bienestar) o de exclusion
(que consiste en clasificar errdbneamente a hogares que pertenecen a los primeros cuatro deciles de
medicion del bienestar, como si pertenecieran a grupos de mayor nivel de bienestar en deciles
superiores).

La importancia de evitar errores de inclusion y exclusion en el marco del SPSS radica en que un
error de inclusién eximiria del pago del servicio a hogares que estan en condicion de realizar alguna
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aportacion, mientras que el error de exclusion llevaria a exigir una cuota de pago a hogares a los
que no les corresponderia realizar una aportacion debido a que cuentan con las condiciones para
clasificarse (bajo una metodologia con mayor precision) a los primeros cuatro deciles de nivel de
bienestar.

1.3 Principales resultados y conclusiones

Las conclusiones del analisis del modelo utilizado actualmente por la SPSS para la clasificacion
de beneficiarios en la distribucion del ingreso —lo cual se estima por medio de la aplicacion del
algoritmo empleado a los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH)
2012 que la fuente mas fidedigna con la que se cuenta para obtener informacion sobre el ingreso
de toda la distribucion de poblacion del pais- son que:

e En términos de las variables, la CECASOEH brinda un punto de partida correcto al
considerar variables de distintas dimensiones que se complementan y logran caracterizar
el estrato socio-econdmico al no contar con indicadores directos viables de ingreso.

e El modelo de clasificacion actual del SPSS asigna correctamente al 14.4% de los hogares
de acuerdo a su posicidn real en la distribucion del ingreso.

e En general el modelo es un mejor predictor para los deciles bajos (del 1 al 4), reduciendo
su precision para el resto de los deciles, particularmente para el 9 y el 10, donde el margen
de error es cercano a cero.

e Considerando estratos rural y urbano por separado, en lo rural el modelo predice con un
alto grado de precision para los primeros cuatro deciles rurales, pero un bajo nivel de
precision para el resto. Por otra parte, para lo urbano, el modelo es un buen predictor para
los primeros cuatro deciles y los dos Gltimos, lo cual puede servir como referente.

Utilizando las mismas variables del modelo de clasificacion del SPSS actual, se aplicd la
metodologia de analisis discriminante sobre los datos de la ENIGH para evaluar si mejora o no el
grado de prediccion en la clasificacion respecto a la distribucion por deciles de la ENIGH. La
utilizacion de esta metodologia implica el reestimar los ponderadores para identificar los que sean
mas idoneos para incrementar el poder de precision del instrumento lo més posible. Los resultados
dicha aplicacion son:

e Cuando las variables originalmente incorporadas en la CECASOEH se procesan utilizando
el andlisis discriminante el poder de prediccion de dichas variables se incrementa
considerablemente. Con este modelo, se asigna atinadamente al 47.4% de los hogares,
mejorando asi el grado de precision del modelo actual de clasificacion del SPSS, que ubica
adecuadamente solo al 14.4%.
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Como resultado del analisis llevado a cabo en el presente estudio, se identifica un conjunto de
variables que mantiene como base las variables planteadas por el modelo actual del SPSS
complementandolas con un conjunto de indicadores que cuentan con mayor precision para la
captacion de tenencia de activos y mejor caracterizacion de los deciles més altos. Las variables
para el sector rural en dicha propuesta son las siguientes:

Material del piso de la vivienda

Si cuenta con excusado

Educacion del jefe del hogar

indice de dependencia

Hacinamiento

Seguro social

Hijos que no asisten a la escuela

Hijos que trabajan

Tipo de servicios de salud

Si cuenta con estufa

Si cuenta con refrigerador

Si cuenta con lavadora

NUmero de prestaciones de todos los que trabajan
en el hogar

Si cuenta con vehiculo 0, 1 0 mas de 2

Las variables urbanas son las siguientes:

Tamario de localidad

Si cuenta con excusado

Educacion del jefe del hogar

indice de dependencia

Hacinamiento

Seguro social

Hijos que no asisten a la escuela

Hijos que trabajan

Si cuenta con vehiculo 0, 1 0 méas de 2

Si cuenta con computadora 0, 1 0 mas de 2
Numero de prestaciones de todos los que trabajan
en el hogar

Numero de integrantes que asisten a escuela
publica

Privada de Tlapacoya #5 Col. Atlamaya, México DF 01760, México



Estrategias de

Acompainamiento y EASE
Servicios Educativos

Sde RLde CV

e Numero de personas que laboran en el hogar entre
el total de integrantes

e Tipo de empresa en la que labora (1. Tipo
independiente, familiar o personal)

e Tenencia de la vivienda

e Numero de miembros a los que les otorgaron beca

escolar

Si cuenta con celular

Si cuenta con teléfono

Tipo de servicios de salud

Si cuenta con TV de paga

e Si cuenta con conexion a internet

Los resultados de la aplicacion de este modelo, denominado CECASOEH v 2.0, utilizando anélisis
discriminante, y estimando su poder de decision por medio de la ENIGH, son:

e Con la agregacion en cuatro grupos y la combinacion de modelos, se logra incrementar el
poder de precision a 56.6% de los hogares. Es decir, la metodologia predice adecuadamente
la ubicacion de 56.6% de los hogares en el grupo socioecondémico que realmente le
corresponde.

e Sin embargo, si se hace la agregacion considerando Gnicamente tres grupos de deciles, el
modelo combinado arroja un mayor grado de prediccién para el primer grupo de deciles (1
al 4) y mejora significativamente el grado de prediccién para el grupo de deciles
intermedios (5 al 8), y para el grupo de deciles (9 y 10). Con este modelo, se clasifica
atinadamente al 66.36% de los hogares, siendo este el grado de prediccién mas alto entre
los ejercicios realizados.

Los andlisis aqui planteados y su comparacion permiten concluir lo siguiente:

e Es necesario evaluar, desde la perspectiva practica de la implementacion del Sistema, los
objetivos que éste busca y en base al grado de precision en la clasificacion de los distintos
grupos de deciles, si se requiere modificar los limites y condiciones de pertenencia para los
regimenes contributivo y no contributivo. Por ejemplo, una alternativa es considerar un
modelo que identifique con la mayor precision posible a los ultimos deciles de ingreso y
establecer el régimen contributivo sélo para estos. Lo anterior requiere tomar en cuenta
todas las consideraciones relevantes en cuanto al disefio del SPSS como politica publica,
la viabilidad operativa y el objetivo implicito de contar con la participacion del afiliado en
el co-financiamiento de su aseguramiento en salud con las consecuencias que esto conlleva.

e Dado el alto grado de prediccion que el modelo actual del SPSS muestra para el primer
grupo de deciles, aunado al incremento en el grado de precisién para los otros dos grupos
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de deciles (particularmente los ultimos deciles) producto del planteamiento de un modelo
alternativo, la propuesta de este estudio radica en combinar ambas alternativas en un
modelo que, comparado con el resto de los ejercicios realizados, permite asignar a un
mayor porcentaje de los hogares atinadamente; o en otras palabras, muestra el menor

margen de error.

El cuadro siguiente resume los distintos modelos contemplados en el Analisis

Cuadro Resumen:

Comparacién de analisis/ejercicios realizados respecto al % de hogares asignados atinadamente

Analisis/Ejercicio

% de hogares asignados
atinadamente

Modelo de clasificacion del SPSS actual, agregado en 14.40%
deciles

Modelo de clasificacion del SPSS actual, agregado en 41.25%
cuatro grupos de deciles

Modelo de analisis discriminante con variables del modelo 47.37%
del SPSS actual, agregado en cuatro grupos de deciles

Modelo combinado: algoritmo rural del modelo del SPSS 56.64%
actual + modelo de analisis discriminante con variables

nuevas, agregado en cuatro grupos de deciles

Modelo combinado: algoritmo rural del modelo del SPSS 66.36%

actual + modelo de analisis discriminante con variables
nuevas, agregado en tres grupos de deciles

Fuente: Elaboracién propia con resultados de ejercicios realizados

Asimismo, la clasificacién en tres grupos o estratos coincide con la ldgica actual de
separacion de regimenes y asignacion adicional a estos por consideraciones particulares
(contar con un menor de 5 afios en el hogar o con una embarazada o ser beneficiarios de

Prospera, entre otros).

En conclusion, se propone valorar la posibilidad de utilizar este modelo combinado alternativo con
tres grupos de deciles o de clasificacion como la mejor opcidn para lograr los objetivos propuestos.
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Analisis de viabilidad de la propuesta por medio del piloteo de la CECASOEH v 2.0 en campo

Como resultado del andlisis, investigacion y recopilacion de informacion, se disefié una propuesta
del instrumento de clasificacion socioecondmica CECASOEH v 2.0 que incorpora las variables
mencionadas en el apartado anterior.

El muestreo para la aplicacion del instrumento se realiz6 mediante la seleccion de localidades
representando estratos en zona urbana (78%) y rural (22%) de acuerdo con el Censo 2010 de
INEGI. La muestra estara integrada por 3,000 hogares a nivel nacional. El grado de error para una
muestra de tamafio 3,000 viviendas al 95% de confianza es de +1.79% considerando una muestra
aleatoria simple (m.a.s.)

La prueba de campo consistio en las siguientes cuatro etapas principales:

1) Seleccidn aleatoria de AGEBS proporcional al tamafio de la poblacién.

2) En cada AGEB, se seleccionaron las manzanas necesarias para realizar 10
entrevistas completas. Las manzanas se eligieron con un recorrido de acuerdo
con las manecillas del reloj.

3) En campo, el encuestador se ubicé al frente de la manzana y, a partir de la
esquina frontal izquierda, realiz6 un salto sistematico de 10 viviendas conforme
a las manecillas del reloj, sin importar si ésta fue efectiva, rechazada,
incompleta, etc. No se realizaron mas de una entrevista por acera.

4) Seleccion de la persona de mayor edad con calidad de informante.

El operativo de campo se realiz6 en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Xalapa, Tuxtla
Gutierrez, Puebla, Ledn, Oaxaca. En total, las zonas cumplen con el criterio de seleccion y
distribucion urbano/rural, y conforman una muestra con representatividad de distintos niveles
socioeconémicos. El levantamiento se realizé en la ciudad y la zona rural cercana a estas ciudades.
El Publico Objetivo fueron Hombres y Mujeres mayores de edad del hogar seleccionado.

Durante el levantamiento se aplic6 la nueva version de la Cédula de Caracteristicas
Socioeconomicas del Hogar (CECASOEH v 2.0) considerando las variables analizadas en la
seccion anterior.
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La muestra quedo distribuida de la siguiente manera:

ZONA LOCALIDAD
PRz URBANA RURAL VIR
ZMCM 390 110 500
Xalapa 390 110 500
Tuxtla Gutiérrez 390 110 500
Puebla 390 110 500
Ledn 390 110 500
Oaxaca 390 110 500
TOTAL 2340 660 3000

En cada AGEB vy localidad se realizaron 10 entrevistas efectivas, de tal suerte que la seleccion de
AGEB y localidades quedd distribuida de la siguiente manera:

AGEB LOCALIDAD
URBANO RURAL
ZMCM 39 11 50
Xalapa 39 11 50
Tuxtla Gutiérrez 39 11 50
Puebla 39 11 50
Leodn 39 11 50
Oaxaca 39 11 50
TOTAL 234 66 300

Se incluyeron dentro de la muestra seleccionada 60 AGEB como posibles unidades de reemplazo,
10 en cada ciudad, para prevenir situaciones que imposibiliten la visita a alguna de las unidades
seleccionadas. Las entrevistas se realizaron a papel y lapiz, cara a cara y utilizando un mismo
cuestionario.

En cada plaza participaron dos equipos de trabajo, cada equipo se conformd por un supervisor y
cuatro encuestadores.

Coordinacion General:

e Gerente de Operaciones: 1
e Coordinador de campo: 1
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Coordinacion por plaza:

e NuUmero de supervisores de campo por plaza: 2
e NuUmero de entrevistadores por plaza: 8

Previamente al levantamiento de campo, el gerente de operaciones y el coordinador general de
campo instruyeron al personal participante. La capacitacion del personal se realizo en el Distrito
Federal el 5 de diciembre del 2014. En dicha capacitacion se utilizaron dos vias de comunicacion:

e Presencial para el caso del personal que levantaria el campo en la ZMCM.
e Telefonica para el personal que levantaria el resto de las plazas.

Al finalizar la capacitacién, todos los involucrados fueron registrados en un formato de lista de
asistencia y se realizO una grabacion en audio para su posterior consulta en caso de dudas.
Adicionalmente se generd un manual de capacitacion general para consulta del personal.

El supervisor de cada plaza fungié como responsable de la organizacion y supervision de las
actividades en campo, identificacion de viviendas seleccionadas, asignacion de las cargas de
trabajo al equipo de entrevistadores y la verificacion de la calidad de la informacion recolectada.

Al momento de la aplicacion el supervisor se posiciond a una distancia prudente del equipo para
poder vigilar el trabajo de todos los encuestadores a su cargo. Los encuestadores se encontraron
en zonas de trabajo delimitadas por sus supervisores (a unas cuantas cuadras y siempre a la vista),
de este modo los supervisores pudieron observar la aplicacion de cuestionarios de varios
encuestadores durante la misma jornada (moviéndose solo unas calles para atestiguar la
realizacion).

El levantamiento de campo se realiz6 del 06 al 19 de diciembre del 2014.

Para lograr las 3000 entrevistas efectivas se realizaron 11,999 contactos, es decir el 25% de los
casos se concretaron con éxito y cumplieron con los criterios de calidad. A continuacion se
especifica el tipo de incidencias registradas.
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Tipo de Incidencias
TIPO DE INCIDENCIAS Total %
Entrevistas efectivas y validadas 3000 | 25.0%
No desea participar 2536 | 21.1%
Entrevista cortada / cancelada 301 2.5%
Contacto con menor de edad / no respondiente adecuado 590 4.9%
Hogar deshabilitado / abandonado 948 7.9%
Predio vacio 867 7.2%
Sin acceso / Restriccion para ingreso 590 4.9%
No abrid 3061 | 25.5%
Otro 106 0.8%
TOTAL 11,999 | 100.0%

A continuacion se describe cada uno de los tipos de incidencias encontradas en campo:

e Entrevistas efectivas y validadas. Cuando se obtiene informacion de todos los miembros
de hogar y de todas las secciones del cuestionario de manera satisfactoria.

e No desea participar. Cuando se realiza algun contacto con el posible entrevistado y éste
expresa que no le interesa o no quiere participar.

e Entrevista cortada/ cancelada. Cuando el entrevistado, una vez aceptada la entrevista,
decide ya no continuar por alguna razon. Cabe mencionar que este tipo de incidencias
representan menos del 2.5% del total de contactos realizados.

e Contacto menor de edad / no es el respondente adecuado. Cuando la persona que se
encuentra en el hogar atin no cumple la mayoria de edad y por la tanto no es candidato para
la entrevista.

e Hogar deshabitado / abandonado. Se clasifican las viviendas aparentemente ocupadas
pero que al momento de tocar no salié nadie. Se indaga con los vecinos e informan que en
este momento nadie la habitaba.

e Predio vacio. Cuando de acuerdo al salto sistematico, el hogar que se debia tocar es un
lote vacio.

e Sin acceso / Restriccion para ingreso. Cuanto el hogar se encuentra en alguna cerrada,
edificio, etc. y que no se puede tener un contacto directo con el posible entrevistado.

e No abrid. Cuando después de insistir nadie abri6 en el hogar.

e Otros. Cualquier caso no cubierto en los anteriores. Por ejemplo:

o Se encontraron casos en los que el acceso a la zona de trabajo fue una barrera
debido a que ésta era una zona considerada de alto riesgo.

o En zonas rurales no se encontraron datos de identificacion del lugar ni
nomenclaturas o vias de acceso.
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o Se mostro resistencia por parte de las autoridades locales quienes retuvieron a
miembros del equipo de campo para indagar sobre la actividad realizada asi como
el fin de la misma. En ninguln caso se registraron incidentes graves.

En general no se observa mayor dificultad para la aplicacion del instrumento, Gnicamente en 301
casos de todos los contactos realizados (2.5%) el informante decidié dar por terminada la entrevista
sin completar toda la informacion del cuestionario.

Como marco de referencia, en un levantamiento de campo regular observamos una tasa de
abandono promedio del 30% durante los primeros 10 minutos de aplicacion, esto quiere decir que
3 de cada 10 entrevistas que comienzan se dan por terminadas antes de que ésta sea finalizada
completamente.

Con lo anterior se puede deducir que el instrumento se encuentra en una tasa de abandono muy
por debajo de lo normal, lo que pronostica un desempefio muy positivo en términos de esfuerzo
para el personal de campo, asi como interés por parte del entrevistado y poca percepcion de
preguntas intrusivas.

Las dos principales secciones donde los entrevistados mostraron mayor renuencia a dar
informacion fueron:

e Datos personales de los integrantes del hogar y parentesco con el jefe del hogar.
e Atrticulos con los que cuenta en su hogar.

En ambos casos, los informantes adjudicaron su abandono a razones de seguridad y falta de
confianza, la labor del entrevistador para transmitir confianza y certidumbre a los respondentes
acerca del operativo permitié que el cuestionario se completara hasta darlo por terminado.

Sin embargo, no se prevé que dichas razones afecten un proceso real de incorporacién a los
servicios ofrecidos por la SPSS debido a que la afiliacion es voluntaria y requiere de la
identificacion plena de los miembros del hogar. Por este motivo, la conclusion es que el
instrumento es adecuado para el propoésito establecido.

Un aspecto importante a notar, es que en el conjunto de variables incorporadas en la version
ENCASEH v 2.0 se incluye a la participacion en el sistema de seguridad social formal, el cual
contribuye a incrementar el nivel de precision del mecanismo de incorporacién. La inclusién de
dicha variable es por lo tanto con fines puramente estadisticos. La misma variable se utiliza
adicionalmente con fines de establecer la elegibilidad a pertenecer al SPSS y se recomienda
continuar con su utilizacién para este fin.
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En cuanto a la implementacion de las entrevistas se registra un tiempo promedio de aplicacion de
08:29 minutos desde la aceptacion a participar en la entrevista por parte del respondente y hasta la
terminacion del registro de todos los datos solicitados.

e Se registra una desviacion estandar de .00190 minutos.
e EI 67% de las entrevistas han durado entre 6 y 9 minutos.

Para la construccion de la base de datos, se realizd captura de los cuestionarios en formato
electronico utilizando una plataforma Online destinada para dicho propdsito.

En cada plaza la captura inicia un dia después del levantamiento, el coordinador de campo Y el
gerente de operaciones monitorean el avance y realizan una revision y validacion de la base de
datos.

Se considera como factor de expansion el inverso de la probabilidad de seleccion de cada unidad
final de muestreo con el propdsito de hacer extensivas las conclusiones que del estudio se deriven
al total de la poblacién.

Los elementos en la muestra seleccionada no tienen la misma probabilidad de seleccion, para
corregir el efecto del disefio de muestreo se pueden emplear los factores anexos. En cada una de
las diferentes AGEB en la muestra se considera un diferente ponderador.
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Il. Metodologiay Procesos Conceptuales

2.1 Andlisis de Contexto

Los instrumentos de politica publica para identificar el nivel socioecondmico de la poblacion son
relativamente recientes en México. Su utilizacion se hizo indispensable a partir de la transicion en
el enfoque de la politica social pasando de una politica basada en subsidios generalizados a una
politica estructurada con programas sociales focalizados a determinadas poblaciones que requerian
ser identificadas con precision por medio de instrumentos metodoldgicos robustos.

Por muchos afios el pais sigui6é una estrategia de construccion de una amplia red de subsidios al
consumo abiertos a la poblacion en general. A principios de los ochenta la estrategia tuvo que
modificarse, pese a que en los afios anteriores se registraron reducciones considerables en la
pobreza y la desigualdad en el pais. En 1982 la dréastica caida en los precios del petréleo origind
la crisis de la deuda que llevo al pais a una severa recesién econdmica. En estos afios se vivieron
restricciones macroeconomicas sin precedentes, lo cual ocasion6 que se considerara prohibitiva
una amplia red de subsidios. Este es el inicio de la segunda fase.

Bajo las nuevas condiciones macroeconomicas de principios de la década de los ochenta, el
gobierno mexicano redujo el gasto social considerablemente en aras de reducir el déficit publico.
En un contexto caracterizado por una creciente inflacion, la devaluacion del tipo de cambio y
contracciones del Producto Interno Bruto (PIB), la prioridad de la politica publica era estabilizar
la economia.

A finales de la década de los ochenta, con la implementacion de las primeras reformas
estructurales, el gobierno mexicano reconocié explicitamente que los grupos mas desfavorecidos
de la sociedad eran quienes mas habian sufrido con el estancamiento de la economia. La estrategia
para hacer frente a esta situacion fue la implementacién del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), el cual contaba con dos caracteristicas que lo hacian distinto a las politicas anteriores.
Por un lado, se basaba en el principio de la focalizacion. La idea central de este principio es que
cuando se tienen recursos escasos una opcion para maximizar el impacto de los programas es
canalizar beneficios exclusivamente hacia la poblacion objetivo. Esta estrategia constituyo la
alternativa a la provision de subsidios abiertos a la poblacion en general, como se hizo durante la
primera fase de sustitucion de importaciones.

El Pronasol marco un giro importante en la politica social de México. Bajo los criterios de
focalizacion, las politicas contra la pobreza fueron compensatorias, dirigidas a grupos especificos.
Los métodos de focalizacion consisten en estimar la condicion de susceptibilidad de recibir apoyos
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de programas sociales para un hogar o individuo para garantizar que los apoyos lleguen a las
familias que efectivamente los requieren, y con ello propiciar un uso transparente y eficiente de
los recursos publicos asignados a dicha accidn de politica publica.

Se pueden identificar dos grandes areas de focalizacion: la primera, dirige la inversion a ciertos
gastos publicos que supuestamente benefician mas a los pobres; la segunda, busca dirigir
especificamente los recursos a los individuos mas pobres, para lo que existen varias alternativas.
Por una parte, puede considerarse la focalizacion geografica, en la que se busca identificar regiones
con alta concentracion de poblacién con carencias de satisfactores basicos, bajo la premisa de que
dirigir los recursos a determinadas zonas beneficiard a un mayor numero de personas
pertenecientes a la poblacion objetivo. Por otra parte, el indicador puede referirse al nivel de los
individuos o sus hogares, buscando identificar aquéllos que viven en condiciones precarias.

La metodologia de identificacion de los programas sociales generalmente utiliza un proceso de
direccionalidad en estos dos niveles. Como primer paso, se sigue una seleccion geografica
identificando localidades con grandes carencias socioeconémicas, con base en un indice de
marginacion bajo la premisa subyacente de que en ellas se concentra la mayor proporcion de
hogares con carencias basicas. El segundo paso consiste en evaluar la condicion de bienestar de
los hogares en las localidades seleccionadas, a partir de indicadores recolectados directamente en
entrevista en los hogares. EI método de estimacion de la condicion de bienestar establece los
criterios que ponen en correspondencia una métrica del ingreso de las familias y una métrica de
las caracteristicas socioeconémicas de sus miembros, de las caracteristicas de sus viviendas y de
los bienes que poseen.

Los anélisis que siguen un enfoque multidimensional para caracterizar el nivel socioeconémico
familiar, requieren de tres tipos de decisiones:

d) Las dimensiones a incorporar

e) Laponderacion de cada dimension

f) El umbral a partir del cual se considera que un hogar o individuo presenta la carencia de
cada dimension de bienestar

Para el presente proyecto, se plantea el uso de una de las herramientas metodoldgicas mas
utilizadas para identificar las dimensiones de bienestar relevantes a considerar para los propdsitos
del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) y en particular de un beneficio como el Seguro
Popular. Una ventaja de dicha metodologia es que ademas de permitir la identificacion de
variables, arroja también estimaciones sobre la ponderacion de cada dimensién. En cuanto a los
umbrales, la técnica debera de hacer posible la clasificacion de la poblacion en 10 grupos, por
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deciles de hogares. Esta constituye una clasificacion relativa de umbrales cominmente utilizada
en programas sociales a lo largo de América Latina.

En el contexto del presente proyecto, la utilidad del analisis discriminante es que permite
identificar los espacios que definen dos condiciones, la de pertenecer al grupo de potencial
beneficiario de un programa social, y la de no serlo, a partir de arreglos multidimensionales que
caracterizan estas condiciones, mediante valores tipicos de las variables utilizadas. Partiendo de la
informacion del ingreso y comparandolo con un punto de referencia establecido, se dispone de una
base para caracterizar los perfiles que distinguen a los hogares con mayor y menor bienestar
mediante un arreglo que incluye diversos indicadores. En el caso particular del SPSS la
metodologia permite por lo tanto ubicar a cada uno de los potenciales derecho habientes en un
segmento especifico de la distribucion del ingreso, y por lo tanto, permite también establecer una
cuota de cotizacion (la cual es igual a cero en los primeros cuatro deciles).

La metodologia de analisis discriminante es una herramienta que cuenta con los elementos y la
robustez para constituirse como mecanismo de focalizacion para el SPSS y por eso se contempla
como principal alternativa metodoldgica. En el caso del proyecto actual, el contar con un
mecanismo de focalizacion es esencial para evitar errores de inclusion (es decir, catalogar a
hogares que no pertenecen a los primeros cuatro deciles de medicion del bienestar) o de exclusion
(que consiste en clasificar erréneamente a hogares que pertenecen a los primeros cuatro deciles de
medicién del bienestar, como si pertenecieran a grupos de mayor nivel de bienestar en deciles
superiores).

La importancia de evitar errores de inclusiéon y exclusion en el marco del SPSS radica en que un
error de inclusion eximiria del pago del servicio a hogares que estan en condicion de realizar alguna
aportacion, mientras que el error de exclusién llevaria a exigir una cuota de pago a hogares a los
que no les corresponderia realizar una aportacion debido a que cuentan con las condiciones para
clasificarse (bajo una metodologia con mayor precision) a los primeros cuatro deciles de nivel de
bienestar.
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2.2 Analisis conceptual y técnico-estadistico de las variables y de la medicidén que contiene la
CECASOEH

El primer paso del presente proyecto consiste en evaluar a través de un andlisis conceptual y
técnico-estadistico el proceso de clasificacion de los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud (SPSS) con el fin de determinar si el proceso actual en cuanto a su instrumento y
algoritmo es valido y confiable y, en su caso, proponer alternativas que permitan mejorar dicha
clasificacion.

Descripcion general

Para realizar un andlisis conceptual primero es necesario contar con un entendimiento general del
objetivo de la clasificacion de los beneficiarios del SPSS. Desde el momento de la concepcion del
Seguro Popular, se determind que el financiamiento del mismo se basaria en un modelo de
contribucion tripartita, a manera de simil del esquema de financiamiento existente en la Seguridad
Social. Las contribuciones serian a cargo del Gobierno Federal a través de la cuota social (CS) y
la aportacion solidaria federal (ASF); los gobiernos estatales con la aportacion solidaria estatal
(ASE); y las familias, a través de la cuota familiar (CF) que representa una cuota progresiva
dependiendo de la clasificacién de la familia a estrato o “decil” de ingresos o nivel socio-
econdmico. Dicho decil es asignado en el momento de su afiliacion al Seguro Popular por medio
de la aplicacién de un cuestionario conocido como la Cédula de Caracteristicas Socioeconémicas
del Hogar (CECASOEH) cuya informacién sirve de insumo a un algoritmo desarrollado para la
asignacion a deciles. (SSA, 2006).

La motivacion implicita de incluir en el esquema de financiamiento una cuota familiar, radicaba
en crear una cultura de la corresponsabilidad de modo que la poblacion cuente con mayores
elementos para exigir derechos y adquirir responsabilidad en las obligaciones; crear una cultura de
pago anticipado como forma de reducir el gasto de bolsillo; y fomentar una cultura de atencién
preventiva para mantener la salud y reducir riesgos de enfermedades; en otras palabras, su objetivo
es generar una corresponsabilidad de las familias en el cuidado y en la atencion de su propia salud
al ser participes del financiamiento de su aseguramiento en salud(SSA, 2006; Rubalcava, L,
Vargas M, et al, 2011).

Asimismo, aquellas familias asignadas a los primeros dos deciles de ingreso, con base en el
instrumento y metodologia utilizados, no debian pagar ninguna cuota siendo considerados dentro
de un “régimen no contributivo”, mientras que aquellas familias de los deciles 3 al 10 pagaban una
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cuota progresiva dependiendo del decil, y con base en un modelo de asignacién de cuotas, siendo
incluidos asi dentro del “régimen contributivo” (SSA, 2006).

A partir del disefio inicial del Seguro Popular y con la evolucion e implementacion de éste durante
mas de 10 afos, se han presentado algunos cambios relevantes en este proceso. A partir de la
implementacion del programa Seguro Médico para una Nueva Generacion en 2007 (ahora Seguro
Médico Siglo XXI) y posteriormente de la Estrategia de Embarazo Saludable, se han ido
modificando los limites entre los regimenes no contributivo y contributivo. Dentro del primero,
entran automéaticamente también aquellas familias que cuenten con algin nifio menor de 5 afios o
con una mujer embarazada aun cuando se encuentren entre los deciles 4 al 7 asi como los
beneficiarios de los programas de combate a la pobreza extrema del Gobierno Federal (Prospera
principalmente), residentes en localidades rurales, los beneficiarios que residan en localidades de
muy alta marginacién con menos de doscientos cincuenta habitantes y, las que determine la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud (Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Proteccion Social en Salud, articulo 127).Es asi que en la actualidad y a partir de junio
de 2010, el régimen no contributivo incluye a todos aquellos individuos clasificados entre los
deciles 1 y 4 mas aquellos que entran en los supuestos anteriormente mencionados; mientras que
el régimen contributivo lo constituyen aquellos clasificados entre los deciles 5 y 10 con las
excepciones ya mencionadas (CNPSS, SSA, 2014). Parte de la justificacion de la ampliacion del
régimen no contributivo radica en la observacion de las caracteristicas de las familias afiliadas al
SPSS y sobre todo por los costos implicitos en el proceso de cobro de las cuotas familiares por
parte de los REPSS para aquellos del régimen contributivo (Rubalcava, L, Vargas M, et al, 2011).

Por otro lado, cabe destacar que la bolsa de recursos del SPSS esta financiada en 5/6 por el
Gobierno Federal (a través de la CS y la ASF) y 1/6 por los gobiernos estatales (a través de la
ASE). La cuota familiar no se contempla dentro de la bolsa sino que es recolectada directamente
por los Regimenes de Proteccién Social en Salud (REPSS) en el momento de afiliacion y
administrado directamente por ellos para los gastos que determinen las disposiciones
reglamentarias de la ley y que consideren sean necesarios para el SPSS; si bien sigue manteniendo
el objetivo original e implicito de ser una herramienta de corresponsabilidad del usuario en el
financiamiento de su aseguramiento en salud y por ende en la atencién y cuidado de su salud
(Rubalcava, L, Vargas M, et al, 2011).

Al cierre de junio de 2014, el SPSS contaba con 55,601,952 afiliados, los cuales estan clasificados
en los deciles de ingreso de la siguiente forma:
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Cuadro 1. Afiliados al SPSS por decil de ingreso (a junio de 2014, nacional)

EASE

Decil de ingreso Numero total de afiliados % de afiliados en el decil
respecto al total

1 34,151,759 61.4%

2 16,916,144 30.4%

3 3,472,177 6.2%

4 882,430 1.6%

5a10 179,442 0.3%
TOTAL 55,601,952 100%

Fuente: CNPSS, Secretaria de Salud. Junio 2014.

El esquema de cuotas actual es el siguiente:

Cuadro 2. Cuota Familiar segun decil de ingreso (2014)

Decil de ingreso

Cuota anual por familia
(pesos)

0

0

0

0

2,075.0

2,833.6

3,647.9

5,650.4

OO |NOOTA|WIN| -

7,519.0

10

11,378.9

Fuente: CNPSS, Secretaria de Salud.

El instrumento de recoleccion de informacion sobre los beneficiarios en el momento de la
afiliacion en el Modulo de Afiliacién y Orientacion (MAO) sigue siendo la CECASOEH v el
algoritmo original para el uso de dicha informacion con el fin de clasificar a los beneficiarios en
deciles y por ende solicitarles el pago de cuotas especificas (o la exencion del pago), sigue siendo
el mismo y se cuenta con poca informacion que permita documentar como fueron construidos
exactamente dicho instrumento y particularmente dicho algoritmo. Igualmente cabe destacar, que
aun cuando la unidad de afiliacion del SPSS sigui6 siendo la familia, el financiamiento cambio en
el 2010 para tomar como referencia al individuo. La cuota familiar y el modelo de clasificacion
asociado a ésta, sin embargo, persistié como tal con las reglas originales (Lineamientos para la
afiliacion, operacion, integracion del Padrén Nacional de Beneficiarios y determinacion de la
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Cuota Familiar del Sistema de Proteccidn Social en Salud, CNPSS, SSA, 2005), cabe destacar que
como consecuencia, el modelo de identificacion de nivel socioecondmico permite identificar a
cada individuo en el hogar correspondiente, y es el hogar el que se ubica en la distribucion del
ingreso.

El hecho de no contar con un entendimiento claro de por qué se utilizan determinadas variables y
no otras y, en particular, qué metodologia utiliza el algoritmo disefiado e implementado para
ponderar dichas variables y combinarlas a manera de generar una clasificacion por deciles (solo se
tienen los puntajes); aunado a los resultados de evaluaciones recientes sobre el padron de
beneficiarios; a la discrepancia que existe con otras encuestas respecto a los resultados de la
asignacion de la poblacion a deciles de ingreso; al hecho de que el 99.6% de los beneficiarios del
SPSS pertenecen ya al régimen no contributivo (92.4% clasificados en los deciles 1 y 2); y a la
existencia de retos operativos que conlleva la aplicacion del proceso y en particular el cobro de
cuotas por parte de los REPSS; justifican la necesidad de evaluar el esquema actual de asignacion
y, tomando en cuenta el contexto actual del SPSS, proponer instrumentos y/o métodos alternativos
para la clasificacion de sus beneficiarios a partir de lo encontrado en el analisis.

En este sentido, cabe destacar también cuales son los objetivos primordiales de realizar un
levantamiento de informacién de los afiliados en el momento de su afiliacion y re-afiliacion asi
como del proceso de clasificacion de los mismos. Si bien el objetivo principal sigue siendo contar
con una herramienta confiable y viable de clasificacion de los beneficiarios a categorias o estratos
de nivel socio-econémico (deciles) con la finalidad de establecer a qué régimen deben pertenecer
y por ende cuél debe ser su nivel de corresponsabilidad en el financiamiento de este esquema de
aseguramiento ligado a su capacidad de pago (como en cualquier esquema de aseguramiento
publico o privado); este ejercicio también brinda una oportunidad unica de contar con informacion
objetiva, valida y confiable que permita caracterizar correctamente el perfil de los beneficiarios
del SPSS para mejorar la implementacion del mismo y optimizar la toma de decisiones continua,
entre otros. Por ello, resulta de gran relevancia el analisis y, en su caso, el mejoramiento del
instrumento y/o de la metodologia actual.
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2.3 Analisis conceptual

Descripcion del instrumento y algoritmo

La Cédula de Caracteristicas Socio-econdémicas de los Hogares (CECASOEH) es el instrumento
de recoleccion de informacion para la posterior clasificacion de los beneficiarios a estratos socio-
econdmicos. Oficialmente estd definida como el “instrumento estandarizado elaborado por la
Secretaria de Salud que es aplicado por los Regimenes Estatales de Proteccidon Social en Salud
para la determinacion del nivel socioecondmico de la familia que solicita su afiliacion al Sistema
de Proteccion Social en Salud y sirve para la identificacion del nacleo familiar y sus integrantes,
asi como para la determinacion de la cuota familiar correspondiente” (Lineamientos para la
Afiliacién, Operacion, Integracion del Padron Nacional de Beneficiarios y Determinacion de la
Cuota Familiar del Sistema de Proteccion Social en Salud, CNPSS, SSA).

En cuanto a su aplicacion ésta se realiza in situ en el MAO durante el proceso de afiliaciéon y
reafiliacion sin posterior verificacion a nivel del hogar del individuo. La ventaja de este esquema
de implementacion es que es sencillo y costo-efectivo en recursos y en tiempo de aplicacién; la
posible desventaja es que depende de informacion auto-reportada por el individuo (quien tiene
incentivos a sub-reportar su estatus socio-econémico para entrar en el régimen no contributivo)
que no es verificada con un trabajo de campo en los hogares (como se realizaria con otros
instrumentos utilizados para la clasificacion de poblacién, por ejemplo, la ENCASEH de Prospera;
es importante destacar sin embargo, que en el caso de la ENCASEH existe un procedimiento de
seleccidn y focalizacion en dos etapas, en las que en primera instancia se pre seleccionan areas
geograficas con mayor concentracion de poblacion objetivo potencial, lo cual se esperaria que
incrementara su grado de acierto. Esta deficiencia, sin embargo, puede tener efectos minimos sobre
el resultado de la clasificacion si el instrumento de recoleccion de informacion utilizado esta
adecuadamente disefiado en cuanto a las dimensiones o conceptos a incluir, las variables para
caracterizar éstas y sobre todo la forma de preguntar y obtener la informacién especifica sobre
dichas variables.

De igual manera, el uso de una metodologia robusta para la ponderacion de las variables y su
clasificacion, puede minimizar este efecto. Adicionalmente, cabe destacar que en el caso de los
beneficios de salud a los que se accede por medio de la afiliacion o re-afiliacion, puede existir el
incentivo adicional a aportar informacidn veraz ante el riesgo de que quedar excluidos del servicio
en caso de verificarse el reporte incorrecto de datos.
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En cuanto a su composicion, la CECASOEH recaba la siguiente informacion directa sobre el
hogar:

e Composicion del hogar

e Caracteristicas de cada miembro del hogar: edad, estado civil, entidad de origen,
sexo, si hay discapacidad, escolaridad, estatus laboral, si hay embarazo, entre otros

e Beneficios de programas sociales (e.g. si es beneficiario de Prospera)
e Condiciones de la vivienda

e Activos en la vivienda

Como resultado, a partir de la CECASOEH se obtienen el siguiente conjunto de variables que se
utilizan para el proceso de asignacion de nivel socio-econdmico o decil para los beneficiarios:
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Cuadro 3. Variables del algoritmo de la CECASOEH

Variable Descripcion Medicion
Rural . . . .| 2Lrural
Tipo de localidad de residencia
0 urbano
Piso . . L 1 tiene piso de tierra
Material del piso de la vivienda . P .
0 algln otro material
Bafio 1 no cuenta con servicio
Tenencia de servicio sanitario | sanitario
en la vivienda 0 tiene excusado, sanitario,
retrete, fosa, letrina u hoyo negro
Escolar 1 Jefe del hogar sin educacion 1 0 afios de escolaridad
formal 0
Escolar 2 Jefe del hogar sin primaria 1 1-5 afios de escolaridad
completa 0
Escolar 3 Jefe del hogar sin secundaria 1 6-8 afios de escolaridad
completa 0
Edad Edad del Jefe del Hogar 0 a 97 afios de edad
Depdem (Personas entre 0 y 14 afios +
indice de dependencia personas de
demografica 65 afios y mas)/(resto de las
personas en el hogar)

. indice de hacinamiento (Total de personas)/(nimero de
Hacina cuartos sin contar la cocina)
VHSDVD Tenencia de videocasseterao |1 No tiene

DVD 0 Si tiene
Estufa ) 1 No tiene
Tenencia de estufa de gas .
0 Si tiene
Refri ) . 1 No tiene
Tenencia de Refrigerador .
0 Si tiene
Lava . 1 No tiene
Tenencia de Lavadora .
0 Si tiene
Vehi . . 1 No tiene
Tenencia de Vehiculo .
0 Si tiene
Sexoj . 1 Mujer
Sexo del jefe del hogar 0 Hombre
SS A - 1 No cuenta con seguridad social
Algan miembro en la vivienda
cuenta con seguridad social 0 Cuenta con seguridad social
Noasisten Nifios entre 5y 15 afios que no | Total de nifios
asisten a la escuela
Trabajan Nifios entre 12 y 15 afios que Total de nifios
trabajan
Nifos Nifios menores de 12 afios Total de nifios

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la CNPSS

EASE
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En cuanto al modelo, se cuenta con un algoritmo que utiliza los siguientes puntajes o ponderadores
para cada variable separando por estrato urbano y rural, en donde el criterio de clasificacion de la
poblacién por area geografica se toma del INEGI:

Cuadro 4. Ponderaciones de variables por estrato

. URBANO RURAL

Variable = -
Puntaje Puntaje

Localidad de residencia *0.000 *0.687
Material de piso *0.81 *0.454
Servicio Sanitario *(0.587 *0.067

Escuela 1 Jefe del hogar *0.621 *0.46
Escuela Primaria *0.302 *(.266
Escuela Secundaria *0.000 *0.005
Edad del Jefe del hogar *0.018 *0.012

Dependencia demogréfica *0.238 *0.15
Hacinamiento *0.179 *0.119
Video casetera 0 DVD *0.151 *0.091
Estufa *0.741 *0.741
Refrigerador *0.948 *0.625
Lavadora *0.096 *0.141
Vehiculo *(.248 *0.246
Sexo del Jefe de hogar *0.126 *0.121
Seguridad Social *0.447 *(.388
No asistencia *0.49 *0.295
Trabajan nifios *0.39 *0.009
Total de nifios *0.32 *(.268

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la CNPSS

Comparacion conceptual con estandares

Para analizar conceptualmente el esquema actual en términos de sus dimensiones, variables
utilizadas y la ponderacion de éstas (su metodologia) es necesario referirse a otros estandares o
estrategias de clasificacion de individuos a estratos socio-econdmicos especificos a manera de
referencia (o estandar de oro) comparativa. Se utilizaran como referentes el indice de Marginacion
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO); la Metodologia para la Medicion de la Pobreza
Multidimensional en México (CONEVAL); y el indice de Desarrollo Humano (ONU).
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Indice de Marginacion

El indicador mas cominmente utilizado en México para medir el bienestar ha sido el indice de
Marginacion (IM). El Indice de Marginacion ha sido ampliamente utilizado como herramienta de
diagnostico y como insumo para el disefio de politicas y programas especificos (e.g. la estrategia
de Microrregiones utilizada en su momento por la Secretaria de Desarrollo Social).

El IM es una medida resumen que permite estratificar jerarquicamente unidades territoriales, como
son las entidades federativas, los municipios y las localidades del pais, segun el impacto global de
distintas carencias que enfrenta la poblacion.

El indice de marginacion considera cuatro dimensiones de la marginacion mediante la
identificacion de nueve factores de exclusion o carencia de oportunidades. La agregacion de estos
factores en una variable resumen se realizé mediante el Analisis de Componentes Principales, que
permite transformar un conjunto de variables o indicadores en uno nuevo y facilita una
interpretacion mas sencilla del fenémeno original al reducir el analisis a un menor nimero de
variables. Con este método se proyecta el espacio definido por los nueve indicadores sobre un
espacio unidimensional.! Para el célculo del IM se realizaron pruebas sobre los componentes
principales y se concluyd la pertinencia de solo tomar en cuenta el primero de ellos para conformar
el indice de marginacion.?

Una vez que se estimaron los coeficientes que ponderan cada una de las variables estandarizadas
para obtener la primera componente principal, se obtuvo el indice de marginacion como una
combinacion lineal de los indicadores estandarizados. Este indice conlleva a una ordenacion
robusta de las unidades en estudio (estados 0 municipios), ya que se construye en un intervalo,
cualidad que a su vez permite llevar a cabo una estratificacion de las unidades objeto de estudio
en conjuntos homogéneos de acuerdo con la sintesis de los nueve factores de exclusion social. La
técnica empleada para llevar a cabo la estratificacion fue la desarrollada por Dalenius y Hodges, y
se dividio el rango del indice de Marginacion en 5 subconjuntos.

! La base del andlisis por componentes principales es el coeficiente de correlacion lineal o la covarianza. A partir de
los valores que toman estas medidas de asociacion cuando se consideran todas las parejas de indicadores involucrados
en el estudio es posible definir nuevos indicadores resumen denominados componentes principales. La primera
componente principal es el indicador resumen que explica la mayor heterogeneidad entre los casos; es decir, tiene la
mayor varianza. La segunda componente es el indicador resumen que ocupa el segundo lugar en heterogeneidad y que
no esta correlacionado con el primero y asi sucesivamente.

2 El primer criterio empleado fue el de seleccionar aquellos componentes principales cuyo valor propio sea superior
al promedio de la varianza de los datos estandarizados. El segundo criterio fue la elaboracion de una gréafica de
sedimentacion.
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Los nueve indicadores de exclusion considerados dentro del indice de marginacion son:

% Poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas,

% Poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas,

% Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo,
% Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica,

% Ocupantes en viviendas sin agua entubada,

% Viviendas con algan nivel de hacinamiento,

% Ocupantes en viviendas con piso de tierra,

% Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes,

e 9% Poblacién ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos.

El indice de marginacion ha sido calculado para estados, municipios y localidades utilizando los
datos tanto de los Censos como de los Conteos de Poblacion. Es importante subrayar que el
ordenamiento de las unidades de analisis se ha establecido con relacion al conjunto de las mismas.
Esto significa que un municipio que puede tener mayores rezagos al interior de su entidad
federativa, puede no ser clasificado en niveles de muy alta marginacién cuando se le compara con
municipios mucho mas rezagados de otros estados del pais.

El IM funge como un buen pardmetro de comparacion para el ejercicio de asignacion de estrato
socio-economico del SPSS dado que considera a toda la poblacion (toda la distribucion, no solo
aquellos debajo de un estandar o linea como en el caso de la pobreza o programas sociales
asociados a la misma); y se centra prioritariamente en variables observables y basicas para
caracterizar el estrato socio-econdmico de toda la poblacion. Si bien su d&mbito es de orden
territorial.

En cuanto a las variables, en términos comparativos, si bien el IM es mas exhaustivo en el uso de
variables que caracterizan la vivienda y si utiliza una variable de clasificacidn de ingresos como
es el salario minimo; las dimensiones contempladas y tipo de variables para captar informacién
socio-econdmica son relativamente similares y adhoc a los objetivos que busca cada instrumento.
En cuanto a las metodologias, asumimos que son distintas dado el desconocimiento que se tiene
de aquella utilizada en el proceso de clasificacion del SPSS. En este sentido, el IM puede aportar
algunos elementos a considerar en un proceso alternativo de clasificacion para el SPSS.

Metodologia para la Medicion de la Pobreza Multidimensional

A partir de 2008, la medicion de la pobreza en México se realiza con un modelo multidimensional.

Este enfoque combina la clasificacién de individuos como pobres en base a su ingreso respecto a
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una linea de bienestar de referencia con la clasificacion de individuos como pobres en base a
carencias en otras dimensiones asociadas a derechos sociales como son: educacion, salud,
seguridad social, vivienda, servicios basicos y alimentacion. Este enfoque permite considerar una
gama mas amplia de dimensiones (no necesariamente estimables con criterios monetarios) — no
solo el ingreso- caracterizables a través de distintas variables y a las que se les asigna igual peso
ponderado en la construccion de un indice (indice de privacién) o conteo de carencias general.
Asimismo, en el orden territorial considera también las dimensiones o conceptos de cohesion
social y acceso a infraestructura social basica.

En este sentido, aun cuando la metodologia esta enfocada en la clasificacion de pobres monetarios
y de pobres en carencias sociales, permite clasificar a toda la poblacién en las distintas dimensiones
y ampliar el espectro de las variables disponibles, obtenibles a través de instrumentos de
recoleccion basicos, para clasificacion de individuos en estratos. Es por ello, que funge como
referente, en términos de variables y metodoldgicamente, para el proceso de clasificacion del
SPSS. Si bien el proceso del SPSS ya considera un conjunto importante y base de estas variables,
podria tomar en cuenta otras variables aqui utilizadas que junto con una metodologia de
ponderacidn distinta pudieran ser una alternativa para mejorar la clasificacion del SPSS.

Las variables utilizadas para la medicion multidimensional de la pobreza en México incluyen:

" Ingreso corriente per capita

. Poblacion de 3 a 15 afios que no cuenta con la educacién secundaria terminada y no
asiste a la escuela.

. Poblacion nacida hasta 1981 que no cuenta con la educacién primaria terminada.

" Poblacién nacida a partir de 1982 que no cuenta con la educacion secundaria
terminada.

. Poblacion no afiliada o inscrita para recibir servicios de salud por parte del Seguro
Popular, y que tampoco es derechohabiente de alguna institucion de seguridad social.

" Poblacién ocupada y asalariada que no recibe por parte de su trabajo las prestaciones
de servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y SAR o Afore.

" Poblacién ocupada y no asalariada que no recibe como prestacion laboral o por
contratacion propia servicios médicos por parte de una institucion publica de
Seguridad Social y SAR o Afore.

. Poblacion sin acceso a la seguridad social por alguno de los primeros dos criterios, que
no goce de alguna jubilacion o pension, ni sea familiar directo de una persona dentro
o fuera del hogar con acceso a la seguridad social.

. Poblacion de 65 afios 0 mas que no dispone de acceso a la seguridad social por alguno
de los criterios anteriores ni es beneficiario de alguin programa social de pensiones para
adultos mayores.

" Poblacion que reside en viviendas donde el material de la mayor parte de los pisos es
tierra.
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" Poblacién que reside en viviendas donde el material de la mayor parte del techo es
lamina de carton o desechos.

" Poblacién que reside en viviendas donde el material de la mayor parte de los muros es
embarro o bajareque; carrizo, bambu o palma; ldamina de carton, metalica o de asbesto;
0 material de desecho.

" Poblacion que reside en viviendas con hacinamiento.

" Poblacién que reside en viviendas donde el agua se obtiene de un pozo, rio, lago,
arroyo, pipa, o bien, el agua entubada la obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la
Ilave publica o hidrante.

" Poblacion que reside en viviendas que no disponen de drenaje, o el desagie tiene
conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

. Poblacion que reside en viviendas que no disponen de energia eléctrica.

" Poblacién en hogares con un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.

. Medidas de polarizacién social, redes sociales o de desigualdad econémica.

" Poblacién en localidades que se encuentran a una distancia mayor a tres kilébmetros de
un camino pavimentado.

. Poblacion en localidades sin acceso a alcantarillado y electrificacion publica.

. Poblacion en localidades sin acceso a rellenos sanitarios publicos o algun servicio
publico de eliminacion de basura.

Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano es un indicador del nivel de desarrollo de una poblacién. Aun
cuando no es un indicador que permita clasificar a la poblacion en distintos grupos o caracterizarla
de manera detallada, si permite obtener una medicion agregada multidimensional que es ademas
sencillamente comparable.

El IDH puede ser usado como referencia en base a la pertinencia de su enfoque: selecciona
dimensiones especificas (nivel de vida decoroso, vida larga y saludable y conocimiento); identifica
las variables para caracterizar cada dimension (e.g. PIB per cépita, esperanza de vida, tasa de
inscripcion, tasa de alfabetismo de adultos, afios de escolaridad, etc); y las pondera con igual peso
relativo para obtener un indice final comparable.

De igual manera este enfoque de seleccion de dimensiones, variables y ponderacion, se puede
extender para la construccion de otros indices agregados similares como: el indice de Desarrollo
Humano Ampliado (IDHA), el indice de Pobreza Humana (IPH), el indice de Desarrollo Relativo
al Género (IDG), entre otros.

De estos indices se pueden obtener mas variables de referencia para el SPSS que favorezcan la
clasificacion de la poblacion en estratos socio-economicos considerando distintas dimensiones
desde el ingreso hasta derechos sociales basicos.
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Entre las variables utilizadas para la estimacion de estos indices, destacan:

" Esperanza de vida al nacer

" Tasa de alfabetizacion de adultos (se considera a las personas mayores a 15 afios de
edad)

" Tasa de matriculacion escolar (se considera a las personas entre 6 y 24 afios de edad)

" PIB per capita real en dolares PPC

" Porcentaje de personas que se estima no sobreviviran hasta la edad de 40 afios

" Porcentaje de adultos analfabetas

" Porcentaje de personas sin acceso a agua potable

" Porcentaje de nifios menores de 5 afios de edad con peso insuficiente

" Porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud

. Salarios no agricolas

" Porcentaje de poblacién econémicamente activa

Para el caso de México, existen distintos ejercicios para la estimacion del IDH a nivel nacional,
estatal y municipal.

2.4 Analisis Técnico-Estadistico

Con el fin de realizar un andlisis técnico-estadistico que permita emitir conclusiones sobre la
precision y confiabilidad del instrumento y metodologia de clasificacion actual de beneficiarios
del SPSS, se realizaron varios ejercicios que se describen a continuacion.

Andalisis con la ENIGH

La Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) es la fuente més fidedigna con
la que se cuenta para obtener informacion sobre el ingreso de toda la distribucién de poblacion y
por ende, poder clasificarla en estratos —deciles. Los datos de la ENIGH 2012 muestran de manera
general lo siguiente:
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Cuadro 5. Distribucion de hogares por estrato rural-urbano

DISTRIBUCION DE HOGARES

POR ESTRATO

Urbano 24,487,689 | 78.09
Rural 6,871,873 | 21.91
TOTAL 31,359,562 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012

Cuadro 6. Distribucion de hogares por decil

DISTRIBUCION DE HOGARES POR DECIL

Decil |Urbano Rural Total
1 59 24.6 10
2 7.6 18.5 10
3 8.9 14.0 10
4 9.6 11.3 10
5 10.4 8.7 10
6 10.8 7.2 10
7 11.3 5.4 10
8 11.6 4.3 10
9 11.8 3.6 10
10 12.2 2.3 10

Total 100.0 100.0 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012

EASE

El 78.09% de la poblacion se clasifica como urbana, mientras que el 21.91% como rural. Para cada
estrato (rural-urbano) se muestra la distribucion por deciles (e.g. el 24.6% de la poblacion rural
pertenece al primer decil; el 12.2% de la poblacién urbana pertenece al décimo decil).

De acuerdo con el contexto del SPSS y los limites establecidos en los regimenes no contributivo
y contributivo, se presenta también la informacion agrupandola de la siguiente forma: deciles 1 al
4, deciles 5y 6, deciles 7y 8, deciles 9 y 10. Esto permite tener un panorama de analisis masadhoc
al contexto clasificatorio actual y los resultados esperados de éste (donde se espera que se
clasifique con mayor precision a los primeros deciles en comparacion con los Gltimos). Los datos
para la ENIGH por estrato agrupados de esta forma muestran la siguiente distribucion:
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Cuadro 7. Distribucion de hogares por decil

(porcentajes)

Decil Urbano Rural Total
1-4 32.0 68.5 40
5-6 21.1 15.9 20
7-8 22.9 9.7 20

9-10 24.0 5.9 20

Total 100.0 100.0 100

Sde RLde CV

EASE

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012

Aplicacion de metodologia actual de clasificacion del SPSS con datos de la ENIGH

Con el objetivo de comparar que tan preciso es el modelo de clasificacion actual del SPSS, con
respecto a la clasificacion por deciles que hace la ENIGH, se realiz6 el siguiente ejercicio:

Se utiliz6 como referencia la clasificacion por deciles de la ENIGH vy los datos de la encuesta,
separando inicialmente los estratos rural y urbano y posteriormente obteniendo estimaciones
nacionales. Con los datos de la ENIGH se estimaron las variables que utiliza el modelo actual del
SPSS y se procedi6 a clasificar a los individuos utilizando también los puntajes/ponderadores
especificados por el algoritmo del SPSS. Finalmente, se compara la predicciéon del modelo de
clasificacion del SPSS con la ubicacién del hogar de acuerdo a la ENIGH. Esto permite evaluar la
precision de asignacion del modelo del SPSS tomando como referente la asignacion por deciles de
la ENIGH, segln se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 8. Comparacion entre distribucion por deciles de la ENIGH y distribucion por deciles al
aplicar el modelo del SPSS sobre la ENIGH, nacional

Deciles PUNTAJE
1 2 3 4 5 6 7 8 19]10
25.7]128.3[17.1|13.3| 65| 44| 23| 16/06/0.3
159(28.7]21.1|166| 75| 54| 22| 21|05]01
11.3|24.8]22.2|179| 93| 73| 34| 3.0/0.6]/0.2
8.0/20.8|225/18.4|11.3] 9.7| 48] 3.1/1.1/0.3
6.0(16.4]21.4|194/12.6]11.2| 6.1| 47|1.6[0.6
42]135]19.6]/19.6/16.3|12.6| 7.0] 48|19/|0.5
2.7/10.5]17.0]19.1|16.5|13.9| 9.0] 7.3[29][1.0
15| 7.2|159|17.8|16.8|16.2|10.4| 9.0{4.0|1.2
0.7] 54]123|174]117.8|18.6| 9.9]|10.6|5.3|20
03| 3.3| 84|13.0|15.7/195]14.0|145|7.7|3.7

7.6(159|17.8|17.3/13.0(11.9| 00| 6.1{26|1.0
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012 y modelo de clasificacion del SPSS

El cuadro muestra lo siguiente: de aquellos hogares clasificados por la ENIGH en el decil 1, el
25.7% son también clasificados por el modelo del SPSS en el decil 1, mientras que el 28.3% son
clasificados en decil 2, el 17.1% en el decil 3 y asi sucesivamente.

La diagonal muestra entonces la coincidencia entre la clasificacion de la ENIGH y la del modelo
del SPSS usando las variables y algoritmos del modelo y aplicandolo a datos de la ENIGH. Como
se observa, el modelo es mejor predictor para los primeros deciles que para los ultimos.

Dado que por definicion cada decil incluye a un 10% de la poblacion, el 25.7% de prediccién
correcta del modelo de SPSS para el decil 1 implica que se asigna correctamente a este decil a un
2.57% de la poblacidn; al decil 2 a un 2.83% de la poblacion; al decil 3 a un 1.71% de la poblacion
y asi sucesivamente. Si sumamos estos porcentajes para todos los deciles concluimos que el
modelo de clasificacion del SPSS asigna correctamente al 14.4% de los hogares. Esta medida sirve
como referencia general de la precisién del modelo para predecir o asignar deciles.

Si utilizamos la clasificacion agregada, adhoc al contexto del SPSS, se observa lo siguiente:
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Cuadro 9. Comparacion entre distribucion por grupos de deciles de la ENIGH y distribucion por
grupos de deciles al aplicar el modelo del SPSS sobre la ENIGH, nacional

Deciles PUNTAJE
1-4 5-6 7-8 9-10
78.1 15.2 5.7 1.0
60.1 25.6 11.8 25
48.7 30.7 16.5 4.2
34.3 34.7 23.0 8.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012 y modelo de clasificacion del SPSS

Segun muestra en el cuadro 9, la coincidencia para el grupo de los primero cuatro deciles es de
78%, lo que confirma que el modelo del SPSS es un buen predictor para la parte baja de la
distribucion y los que tiene clasificados dentro del régimen no contributivo. Sin embargo, para los
deciles intermedios baja el grado de coincidencia y para los Gltimos deciles, la prediccion es
bastante errada. En general, este modelo logra asignar con precision al 41.25% de los hogares.

Estos ejercicios se pueden analizar también separando por estrato rural® y urbano para alcanzar un
mejor entendimiento de la efectividad del modelo.

Cuadro 10. Comparacién entre distribucién por grupos de deciles de la ENIGH vy distribucién por
grupos de deciles al aplicar el modelo del SPSS sobre la ENIGH, rural

Deciles PUNTAJE
1 2 3 4
93.9 5.94 0.15
88.84 11.0 0.2
82 17 0.8
72.54 24.39 3.07

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH 2012 y modelo de clasificacion del SPSS

3Cabe destacar, que en el listado de puntajes del algoritmo de clasificacion de SPSS para el estrato rural se le asigna
un puntaje a la variable localidad de residencia. Se requeriria aclarar por qué se presenta esto en el disefio del modelo.
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Cuadro 11.Comparacion entre distribucion por grupos de deciles de la ENIGH y distribucion por
grupos de deciles al aplicar el modelo del SPSS sobre la ENIGH, urbano

Deciles PUNTAJE
1-4 2 3 4
66.8| 10.3 12.56 10.39
43.98| 13.8 20.8 21.41
30 12 27.2 31

12.31| 6.24 18.5 63.0
Fuente: elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012 y modelo de clasificacion del SPSS

En el caso rural, el modelo predice con mucha exactitud la clasificacion a los primeros cuatro
deciles de ingreso pero es muy deficiente en la clasificacion del resto. Por su parte, en lo urbano,
el modelo del SPSS es un mejor predictor en los extremos: deciles 1 al 4 y para los deciles 9 y 10,
siendo més impreciso para los deciles del 5 al 8.

Con el fin de poder comparar este andlisis con otras alternativas y proponer una estrategia de
clasificacion mas precisa para todos los estratos se realizaron varios ejercicios adicionales:

1) Utilizando las mismas variables del modelo de clasificacion del SPSS, se aplico la
metodologia de analisis discriminante sobre los datos de la ENIGH para evaluar si mejora
0 no el grado de prediccion en la clasificacion respecto a la distribucion por deciles de la
ENIGH.

2) Utilizando algunas variantes en el conjunto de variables utilizadas y aplicando analisis
discriminante sobre los datos de la ENIGH se plantea un modelo alternativo que pretende
clasificar con mucha mayor precision a los Gltimos deciles e incrementar el nivel de
prediccion general del modelo, es decir, asignar atinadamente a un porcentaje mayor de
hogares.

3) Con este mismo fin, se evalGa también la aplicacion combinada del modelo actual con el
modelo alternativo como una opcidn viable para elevar el porcentaje de hogares asignados
correctamente y por ende, el grado de prediccion y precision del modelo.

La metodologia de analisis discriminante se describira con detalle en el apartado 2 de este
documento. Por su parte, los resultados de estos ejercicios se presentaran en el apartado 3 con el
fin de plantear una propuesta de clasificacion alternativa que combinando distintos modelos
permita obtener la mejor clasificacion posible para todos los grupos de deciles.
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Andlisis con otras fuentes

Ademas de la ENIGH, se intenté procesar un andlisis similar con datos provenientes de otras
fuentes. Para ello, se realizo el ejercicio de utilizar las variables y el algoritmo del modelo de
clasificacion del SPSS con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012.
Sin embargo, cabe destacar que el ingreso del hogar no se puede obtener a partir de la ENSANUT,
por lo que los responsables de esta encuesta realizaron un ejercicio de imputacion para poder
obtener la distribucion con esta encuesta. De esta manera, la clasificacion por deciles de la
ENSANUT que se usaré para la comparacion no se obtuvo directamente, sino corresponde a la
indicada en la encuesta. De igual manera, la variable que se refiere a la tenencia de videocasetera
0 DVD no se puede obtener por medio de la ENSANUT.

Cuadro 12. Distribucion de hogares con base en la ENSANUT

Distribucion S
: Distribucion :
. ingreso per - Porcentaje de
Decil ) aplicando modelo s .
cépita de de SPSS coincidencia
ENSANUT
1 3,916,074 3,537,739 -9.7%
2 2,697,283 3,486,531 29.3%
3 2,649,491 3,468,713 30.9%
4 2,611,208 3,455,785 32.3%
5 2,596,074 3,288,538 26.7%
6 2,895,501 3,153,983 8.9%
7 3,022,531 2,720,014 -10.0%
8 3,136,021 2,261,157 -27.9%
9 3,438,399 2,028,433 -41.0%
10 2,465,346 2,027,035 -17.8%
Total 29,427,928 29,427,928 -

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENSANUT 2012 y modelo de clasificacion del SPSS

Como se puede observar en el Cuadro 12, el primer decil y los cuatro ultimos presentan un margen
de error negativo, esto indica que con la distribucion que se obtiene a partir del modelo de SPSS,
un menor nimero de hogares se encuentra en estos deciles en comparacién con el namero de
hogares que “deberian” de pertenecer a estos deciles. Por otro lado, a partir del segundo decil hasta
el 6, el nimero de hogares es mayor con respecto a la distribucion que se obtiene con el ingreso.
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Al igual que con la ENIGH, se puede observar en general que el modelo de SPSS CECASOEH
sobreestima para los menores deciles de ingreso, con excepcion del decil 1, y subestima para los
deciles mas altos.

Asimismo, se consider0 realizar este mismo ejercicio utilizando como fuente el Censo de
Poblacion y Vivienda; sin embargo, no es posible debido a que solo se reporta el ingreso laboral y
por ello no seria un parametro valido.

Aun cuando este ejercicio adicional aporta a la discusion; se tomara como referente principal el
gjercicio derivado de la ENIGH dada la utilidad, precision en la informacion y pertinencia de esta
encuesta para los objetivos de clasificacion de beneficiarios a estratos socio-econdémicos.

Conclusiones generales del analisis

En resumen, a partir del andlisis conceptual y técnico-estadistico de la CECASOEH se puede
concluir lo siguiente:

e Al aplicar el modelo de clasificacion del SPSS con datos de otras fuentes como la ENIGH
y compararlo con la distribucion que se obtiene a partir de esta encuesta, se puede concluir
que el modelo es en general buen predictor para los deciles bajos (del 1 al 4), reduciendo
su precision para el resto de los deciles, particularmente para el 9 y el 10, donde el margen
de error es muy amplio. Esto implica que el porcentaje de hogares asignado atinadamente
sea menor al 50%.

e Considerando estratos rural y urbano por separado, en lo rural esta conclusién es todavia
mas acertada, dado que se predice con un alto grado de precision para los primeros cuatro
deciles rurales y solo para estos. Por otra parte, para lo urbano, el modelo es un buen
predictor para los primeros cuatro deciles y los dos ultimos, lo cual puede servir como
referente.

e Eneste sentido, el modelo no es descartable sino que combinado con un modelo alternativo
puede seguir caracterizando correctamente a la parte baja de la distribucion (deciles 1 al 4)
aumentando también el grado de prediccion para los deciles medios (5 al 8) y Gltimos (9 y
10). Esto permitiria aumentar el porcentaje de hogares asignados atinadamente
significativamente para contar con un mejor modelo de prediccion.

e Los analisis que se mostraran en el apartado 3 de este documento debieran arrojar mas luz
sobre el entendimiento del modelo actual y la viabilidad de otras alternativas para optimizar
el nivel de precision del modelo.

e En términos de las variables, la CECASOEH brinda un punto de partida correcto al
considerar variables de distintas dimensiones que se complementan y logran caracterizar
el estrato socio-econdmico al no contar con indicadores directos viables de ingreso.
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En base a los andlisis del apartado 3, se podra concluir con mayor certeza si el conjunto de
variables utilizado actualmente debe permanecer asi o0 si se requiere incorporar algunas
alternativas de variables adicionales que mejoren el nivel de precision del modelo en
general. En este caso, se podrian utilizar como referencia las variables usadas en otros
indices como el 1M, el IDH y la medicion multidimensional de la pobreza y ya existentes
y probadas en instrumentos como la ENIGH.

En cuanto a la metodologia se considera fundamental contar con la documentacién de su
disefio y aplicacion, y se considera ademas que la clasificacion del modelo podria mejorar,
particularmente para los deciles medios y altos, si se utiliza un modelo robusto y probado
como el analisis discriminante (segun se describira en los apartados 2 y 3).

Aun cuando la recoleccion de informacion es in situ, auto-reportada y no verificada en el
hogar (siendo asi més costo-efectiva), el contar con una seleccion de variables adecuada
(que podria ser la actual con variantes) junto con una metodologia robusta como el analisis
discriminante, podrian minimizar el efecto de este factor sobre los resultados de
clasificacion.

Cualquier planteamiento propuesto debe tomar en cuenta que un objetivo explicito de este
proceso, debe ser la obtencion de informacién confiable y de calidad que ademés de
permitir la clasificacion efectiva de beneficiarios en estratos para el cobro de la cuota
familiar, permita caracterizar de manera valiosa y Util a los beneficiarios del SPSS (generar
un padron confiable y de calidad) para la toma de decisiones y mejora en la implementacion
del SPSS.

De igual manera es necesario documentar con toda precision el proceso de elaboracion del
instrumento, recoleccién de informacion y sobretodo de construccion y aplicacién de una
metodologia de clasificacion como parte de los procedimientos elementales del SPSS.
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2.5 Evaluacion de la técnica estadistica utilizada actualmente en la CECASOEH y propuesta
metodologica

Generalmente, para la identificacion de hogares susceptibles de recibir apoyos, la informacion
sobre las caracteristicas socioecondémicas y demograficas de los hogares, asi como sobre el
equipamiento de sus viviendas y los bienes que poseen, se obtiene directamente de cada vivienda.
Uno de los antecedentes de mayor importancia en Mexico de este tipo de instrumentos son las
Encuestas de Caracteristicas Socioecondmicas de los Hogares (ENCASEH), que se aplicaron a
manera de censo dentro de un conjunto de localidades seleccionadas por primera vez en los afios
1997-1998 para su incorporacion al Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA).
La unidad de analisis considerada para la focalizacién es el hogar y no sus miembros de manera
aislada, bajo la consideracion de que la familia es la unidad fundamental para el desarrollo de los
individuos. La CECASOEH sigue principios similares para la clasificacion de la poblacién para
los fines de la SPSS.

Para identificar a la poblacion susceptible de acceder a beneficios sociales en este contexto, se
requiere definir al menos tres aspectos centrales: las variables que caracterizan el nivel
socioecondmico, la ponderacion de cada una de dichas variables, y la determinacion del nivel de
dichas variables que hacen susceptible de atencion a un individuo u hogar. Este enfoque
multidimensional es el marco conceptual basico, y sefialado por la literatura, para la elaboracion
de un modelo de clasificacion.

Una vez establecida la condicién inicial de bienestar como punto de referencia, es comun aplicar
técnicas de estadistica multivariada, como el anélisis discriminante, para evaluar las condiciones
de vida de los hogares y la caracterizacidon de los grupos susceptibles a ser beneficiarios de una
accion determinada. Existen otras alternativas metodolégicas como el modelo de Regresion
Logistico, el cual estima la probabilidad de pertenecer a un grupo determinado con base en un
conjunto de caracteristicas. Para los propositos del presente estudio se opta por el analisis
discriminante, debido a que éste es el método mas ampliamente utilizado en la literatura sobre el
tema y en la instrumentacién de programas de beneficio social. Incluso, es el método empleado
por el CONEVAL para el desarrollo de la metodologia multidimensional de la pobreza, asi como
del programa Prospera (antes Oportunidades). EIl uso de este método por lo tanto permitird
mantener la consistencia en el conjunto del sector social del Gobierno.

Otro aspecto relevante es que la regla de clasificacion del analisis discriminante es en gran medida
enddgena al procedimiento. En otros procedimientos, esta regla es por lo general exdgena, como
sucede al fijar un conjunto de necesidades bésicas. Ello facilita caracterizar distintas
parametrizaciones entre los espacios de ingreso y de otras variables socioecondémicas segun
distintos contextos. Asi, el peso que puede tener en la funcion discriminante una caracteristica
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particular, por ejemplo el nivel de escolaridad del jefe del hogar, no es el mismo en un contexto
de alta escolaridad generalizada frente a otro de escasa escolaridad.

Adicionalmente, el analisis discriminante se presta a un aspecto practico de suma importancia en
la identificacion de la poblacion susceptible de recibir un apoyo. Por lo general, captar
adecuadamente el ingreso o el consumo requiere de trabajos de campo sumamente meticulosos y
muchas veces con elevados costos, siendo bastante mas sencillo recabar informacion sobre
aspectos como la escolaridad, las condiciones de la vivienda, o la posesion de bienes y enseres
domesticos.

Generalmente, para su implementacion, se parte de una clasificacion inicial comparando el ingreso
contra el valor del umbral de bienestar establecido, y se incorpora la informacion disponible sobre
las caracteristicas de los miembros del hogar y de su vivienda: la composicion y tamafio de los
hogares; la edad, el uso de lengua indigena, el analfabetismo, la escolaridad, la participacion
laboral y el tipo de ocupacién de los miembros del hogar; la presencia de personas discapacitadas;
el equipamiento de las viviendas y la posesion de bienes y enseres domésticos; el acceso y uso de
superficie agricola, asi como la posesion de animales de trabajo y/o cria.

El proceso de discriminacion y clasificacion esta relacionado con la separacion de grupos de
observaciones y la asignacion de nuevas observaciones a grupos previamente definidos. Mediante
el analisis discriminante se busca una funcion matematica para clasificar a los hogares en cada
grupo de acuerdo al perfil que los caracteriza.

Conceptualmente existen dos tipos de analisis vinculados a la separacion (cuando se trata de
desagregar las observaciones en grupos) y clasificacion (cuando se desea determinar el grupo al
que pertenecen nuevas observaciones que son similares a otras observaciones de grupos
previamente establecidos). En este caso, el procedimiento consiste en la clasificacion en dos
grupos: hogares susceptibles de recibir los apoyos y hogares no susceptibles.

Especificamente, el analisis discriminante logistico es un método parcialmente paramétrico. El
modelo de regresion multinomial logistico es la base tedrica del modelo de anélisis discriminante
logistico (discrim logistic, STATA), y también es una generalizacion del modelo de regresion
logistico binomial (Mc Cullagh, 1989) en el que se desea estimar la probabilidad de que el
individuo presente 0 no a un aspecto en particular, dado un conjunto de variables que explican
caracteristicas de los individuos.

Consideremos una variable de respuesta politdbmica Y con mas de dos categorias de respuesta que
denotaremos por Y3, Y,, ... , Ys.
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Se pretende explicar la probabilidad de cada categoria de respuesta en funcion de un conjunto de
covariables X = {xq,x,, ..., x,,} observadas. Es decir, ajustar un modelo de la forma:

p; =P[Y =YX = x| = fj(x) vVi=1,..,k
para cada vector de valores observados de las variables explicativas X.

La idea basica detras del modelo logit multinomial es comparar dos respuestas a la vez. Esta
comparacion podria ser entre cualesquiera dos categorias, sin embargo, suele hacerse contra la
primera o Ultima categoria de respuesta.

Para construir el modelo de respuesta multinomial se consideran (k — 1) transformaciones logit,
definidas respecto a la categoria de referencia, las cuales se definen como:

p;j (x)l
Pr(x)

Lij(x) = ln[
Esta expresion indica la relacion de la probabilidad de respuesta ¥; con respecto a la Y ,
condicionado a las observaciones de las variables explicativas.

El modelo lineal se define de la siguiente forma:
n
Lj(x)zz:ﬁijxi:x'ﬁj V]:].,,k—l
i=0

Para cada vector de valores observados de las variables explicativas x = (xg, x4, ..., X,) donde
xo = 1 (término constante) y B; = Boj, B1j, -, PBn; €l vector de parametros asociados a la
categoriay;.

Las probabilidades asociadas a una determinada categoria tienen la siguiente expresion:
exp(Xio Bijxi)
1+ Z?;ll exp(Xit Bijxi)

pj(x) = Vi=1,.,k—-1

Si la categoria de referencia es la tltima la probabilidad asociada es:
1

1+ X521 exp(ZiL, Bijxi)

pr(x) = Vi=1.,k—-1
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En este caso, el objetivo es clasificar a los sujetos por decil de ingreso de acuerdo a ciertas
caracteristicas socio demografico, entonces la variable respuesta es decil de ingreso. La Encuesta
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) es la fuente mediante la cual se obtuvieron las
estimaciones, pues ENIGH permite establecer un panorama estadistico del comportamiento de los
ingresos y gastos de los hogares; adicionalmente ofrece informacién sobre las caracteristicas
ocupacionales y socio-demograficas de los integrantes del hogar, asi como las caracteristicas de la
infraestructura de la vivienda y el equipamiento de los hogares, ademas que la representatividad
es nacional y para los ambitos rural y urbano.

Debido a que existen fuertes diferencias socio-demogréaficas entre la poblacion rural y urbana, se
optd por realizar dos modelos uno para cada poblacion. En el modelo urbano la categoria de
referencia es la ultima y en el modelo rural la primera.

El modelo urbano tendria la siguiente expresion, el cual estd formado por 21 variables explicativas,
las cuales se presentan en el cuadro 1 y nueve funciones.

21
Ldecilj(x):Zﬁijxi :x,ﬁj vj=1..9
i=0

Los coeficientes de la funciones del modelo urbano se observan en el cuadro 1. Por ejemplo, la
funcion 1y 9 se escribe de la siguiente forma:

Ldecill = 06x1 + O7x2 + 03X3 - 13X4 - 04‘XS + 17X6 - 03X7 + 04‘X8 - ZZX9 - 1.2x10
+ 1.2x17 — 0.5x1, + 1.2x43 — 0.3x14 + 0.7x15 + 0.9x16 — x17 — 0.5x45
+ 1.1x19 + O.9x20 - 3 2X21 - 17

Ldecil9 = Oole - 012x2 + 011X3 + 02X4 — 013x5 + 065X6 - 009x7 + 018x8 — 011X9
— 0.22x19 — 0.04x7; — 0.25x, + 0.25x;5 — 0.05x,4 + 0.02x;5 + 0.16x;4
- 0.4‘7x17 - 0.04X18 + 0.38X19 + 0'23x20 - O 53x21 + 033

Una vez evaluadas las caracteristicas de un individuo en las nueve funciones. El siguiente paso es
obtener la probabilidad de pertenecer a determinada categoria mediante las funciones calculadas.

Para obtener la probabilidad de que el individuo pertenezca a la categoria 1, es decir, al primer
decil, se tendria que evaluar la siguiente funcién y de manera sucesiva hasta la categoria 9.
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exp(Laecit1) .
p1(x) = vi=1,..9
! 1+ X5, exp(X72, Bijxi)
exp(Ljoci
pg(x) — p( dectl9) Vj — 1’ ".,9

1+ X5, exp(X72, Bijxi)

Como en el modelo urbano la categoria de referencia fue la ultima la probabilidad asociada al
décimo decil de ingreso es:

1
1+ Z?=1 exp(X, Bijxi)

P1o(x) = vi=1,..9

Una vez obtenidas la probabilidad de que el individuo pertenezca a los diferentes grupos se
clasifica al individuo en la categoria cuya probabilidad asociada es la mayor de todas.

Privada de Tlapacoya #5 Col. Atlamaya, México DF 01760, México 43



Estrategias de
Acompafamiento y
Servicios Educativos

EASE

S de RLde CV
Cuadro 2.5.1. Funciones del modelo urbano
FUNCIONES
Variables FIL [F2 |F3 |F4 |F5 |[F6 |F7 |F8 |F9
x, | Tamafio de localidad 06 (04 (04 |02 |01 |01 (0.0 (0.0 |00
X, | Servicio sanitario 07 |06 |04 |02 |00 |05 |03 |04 |-01
x5 | Tenencia de la vivienda 03 |03 |03 |03 |02 |02 (02 (02 |01
x, | Recibe un pago por su trabajo -13|-06 |-03|-02 |00 |02 |02 |02 |02
x5 | Educacion del jefe del hogar -04 |-04|-03|-03(-03|-03]-03]|-02]-0.1
x¢ | Hacinamiento 17 (16 |15 |15 |14 |13 |11 |10 |07
x, | Tipo de servicio de salud -03|-03|-03|-03|-02|-02|-01|-01|-01
xg | Dependencia demografica 04 |03 (03 |02 |01 |01 (01 |01 |02
Xy | Seguridad Social -22|-12|-09|-07|-06|-05|-04|-03|-01
X10 | Numero de computadoras -12 1-10|-09 |-09|-08|-06|-05|-04]-02
x1, | No asisten a la escuela 12 (09 |05 |06 |04 |04 |01 |04 |00
x5, | Hijos que trabajan -05]-05|-05|-04|-05|-06]-02]|-04]-03
x15 | Television de paga 12 (10 |09 |07 |07 |05 |05 |04 |03
x14 | Conexion a internet 03102 (03 |02 |02 |02 (01 (0.0 |00
x5 | Teléfono 07 {03 |03 |03 |02 |01 |01 |01 |00
x1¢ | Celular 09 |06 |06 |04 |03 |03 |01 |03 |02
x1, | NUmero de vehiculos -10|-11|-11|-10|-09|-09|-08|-07|-05
x15 | NUmero de prestaciones -05(-03|-03|-02(-01|-01]|-01|-01]00
X19 | Escuela pablica 11 (12 |11 |11 |10 |09 |07 |06 |04
X,o | Laempresa es negocio propio 09 {10 |10 |09 |08 |07 |06 [04 |02
X,; | NUmero de ocupados entre total de integrantes -32(-33|-34|-32|-26|-24|-20|-11|-05
Constante -17 |-09|-12|-02|04 |04 |11 |03 |03

Elaboracion propia EASE 2014.

El procedimiento para llevar a cabo la clasificacion de la poblacién rural es similar en la definicion
de la variable dicotémica.
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Cuadro 2.5.2. Funciones del modelo urbano
FUNCIONES

Variables F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9
x, | Material del piso -0.13 -0.25 | 0.03 -0.04 |-004 |-063 |-0.27 | 0.04 -0.19
x, | Servicio sanitario -0.06 -0.09 |-0.09 |-0.17 |-0.17 | 0.05 0.10 -0.16 | -0.49
x5 | Educacion del jefe del | 0.00 0.02 0.06 0.06 0.06 0.04 0.13 0.15 0.23

hogar

X4 Ha%inamiento -0.09 -0.14 |-0.18 |-030 |-030 |-041 |-057 |-111 |-133
x5 | Dependencia demogréfica | -0.03 -0.14 |-029 |-0.57 |-057 |-0.74 |-091 |-0.77 |-0.95
xe | Seguridad Social 0.98 2.00 2.22 1.92 1.92 2.34 2.12 2.29 2.49
x, | Tipo de servicio de salud | 0.13 0.03 0.02 0.24 0.24 0.18 0.28 0.34 0.17
xg | Estufa -0.42 -059 |-087 |-120 |-120 |-112 |-0.76 |-0.94 |-0.70
xo | Refrigerador -0.09 -0.25 |-0.16 |-0.14 |-0.14 |-0.13 |-0.10 |-0.15 |-0.32
X10 | Lavadora -0.18 -0.16 |-029 |-0.11 |-0.11 |-0.12 |-0.39 |-057 |-0.34
x;, | No asisten a la escuela -0.16 -0.19 |-0.06 |-033 |-033 |-047 |-0.02 |-046 |-0.61
x1, | Hijos que trabajan 0.08 0.17 0.06 0.37 0.37 0.51 -0.05 | 0.52 0.00
x13 | Numero de prestaciones 0.84 1.04 1.15 1.27 1.27 1.28 1.34 1.39 1.39
x14 | Vehiculo -0.10 0.16 0.11 0.17 0.17 0.20 0.23 0.51 0.69
Constante 0.16 0.02 -0.13 |-031 |-031 |-0.14 |-062 |-059 |-0.78

Elaboracion propia EASE 2014.

Finalmente, cuando la poblacion estd clasificada en las 10 categorias de acuerdo a esta
metodologia, se reclasifica la poblacidn del primer al cuarto decil de ingreso, del quinto al octavo
decil y del noveno al décimo decil de ingreso.

Descripcion de variables

Material del piso

mat_pisos si la vivienda tiene piso de tierra

si la vivienda tiene piso de cemento o firme

si la vivienda tiene piso lindleum, congdleum o firme
si la vivienda tiene piso laminado

si la vivienda tiene mosaico, marmol o vitropiso

si la vivienda tiene piso de madera, duela o parquet

oO|lOoO| oo o
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Servicio de salud

serv_sal 1 | si la persona cuenta con Seguro Popular
2 | si la persona cuenta con servicios médicos del IMSS
3 | si la persona cuenta con servicios médicos del ISSSTE o ISSSTE
estatal
4 | si la persona cuenta con servicios medicos de Pemex, Defensa o la
Marina
5 | si la persona cuenta con otros servicios medicos
0 | si la persona no cuenta con ninguno de los servicios médicos
referidos

Educacion del jefe del hogar
educa_jefe

Sin instruccion

Preescolar

Primaria incompleta (menos de 6 afios)
Primaria completa

Secundaria incompleta (menos de 3 afios)
Secundaria completa

Preparatoria incompleta (menos de 3 afios)
Preparatoria completa

Superior incompleta (menos de 3 afios)
Superior completa

Posgrado

O O N O B WIN -

=
o

=
=

Hacinamiento

NuUmero de cuartos sin contar la cocina, si la cocina es dormitorio entonces si se toma en cuenta.

_ Total de integrantes del hogar

Numero de cuartos
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Dependencia demograéfica

Integrantes entre 0 y 14 afios + integrantes mayores de 65 afios

Integrantes entre 15 y 64 aiios

indice de ocupados

_ Numero de ocupados en el hogar
 Total de integrantes del hogar

Numero de personas que reciben un pago por su trabajo

recibe: NUmero de personas que reciben un pago por su trabajo

NuUmero de prestaciones

presta: NUumero total de prestaciones del hogar (suma de todas las prestaciones de las personas que
trabajan en el hogar)

No asisten a la escuela

hijos5_15: Numero de integrantes del hogar entre 5 y 15 afios que no asisten a la escuela.

Hijos que trabajan

hijos12_15: NUmero de integrantes del hogar entre 12 y 15 afios que no trabajan.

Escuela publica

publica: Numero de integrantes del hogar que asisten a escuela publica
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La empresa es negocio propio

c1 1 | El tipo de empresa en la que labora es independiente, personal o
familiar
0 | en otro caso

Seguridad social

segsoc 1 | si trabaja y cuenta con incapacidad y acceso a jubilacion o fondo
para el retiro y cuenta con servicio médico en su trabajo

1 | si cuenta con jubilacién

0 | en otro caso

Servicio sanitario

excusado 1 | si el hogar cuenta excusado, retrete, sanitario, letrina u hoyo negro
0 | en otro caso

Estufa

n_estufa 1 | si el hogar cuenta con estufa
0 | en otro caso

Refrigerador

n_refri 1 | si el hogar cuenta con refrigerador
0 | en otro caso
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Lavadora
n_lava 1 siel hogar cuenta con lavadora
0 enotro caso
Vehiculo
n_vehil 1 | si el hogar cuenta con un auto o pick-up o van
2 | si el hogar cuenta con dos 0 mas autos (auto, pick-up o van)
0 | en otro caso
Computadora
n_compu 1 | si el hogar cuenta con computadora

2 | si el hogar cuenta con dos 0 méas computadoras

0 | en otro caso

Conexion a internet

conex_inte 1 | si el hogar cuenta con conexién a internet

0 | en otro caso

Television de paga

tv_paga 1 | si el hogar cuenta con television de paga

0 | en otro caso
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Teléfono*
teléfono 1 | si el hogar cuenta con linea telefonica
0 | en otro caso
Celular
celular 1 | si en el hogar alguien cuenta con celular
0 | en otro caso
Tenencia
Tenencia 1 | Rentada
2 | Prestada
3 | Propia pero se estd pagando
4 | Propia
5 | Esta intestada o en litigio
6 | Otrasituacion

Elaboracion de un marco conceptual y técnico para sustentar el proceso de clasificacion de los
ingresos

De acuerdo con las conclusiones generales obtenidas del andlisis de aplicacion del modelo actual
de clasificacion que utiliza el SPSS (conjunto de variables y algoritmo: puntajes) sobre los datos
de laENIGH y al comparar la distribucion por deciles que arroja este modelo versus la distribucion
por deciles que arroja la propia encuesta, se sabe que el modelo es buen predictor para los primeros
cuatro deciles, siendo impreciso para el resto, particularmente los ultimos deciles.

Dado este resultado y considerando las recomendaciones de la literatura e intervenciones-
referencias de modelos de clasificacion de beneficiarios que apuntan hacia el uso de enfoques
multidimensionales con métodos como el analisis discriminante, se realizaron los siguientes
ejercicios técnico-estadisticos.

44 En este caso por cuestiones metodoldgicas tanto en la variable teléfono como en la de celular Gnicamente se incluyen
las opciones binarias de 0 en el caso de que en el hogar nadie cuente con celular o teléfono; y 1 para cuando si exista
celular o teléfono en el hogar, independientemente de que pueda ser mas de 1 celular y/o teléfono.
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2.6 Aplicacion de la metodologia (modelo, ponderadores y umbrales) propuesto

Aplicacion de analisis discriminante con variables del modelo de clasificacion del SPSS

Utilizando las mismas variables del modelo de clasificacion del SPSS actual, se aplico la
metodologia de analisis discriminante sobre los datos de la ENIGH para evaluar si mejora o no el
grado de prediccion en la clasificacion respecto a la distribucion por deciles de la ENIGH.

A continuacion se presentan los resultados para cada decil y también los resultados agregando los
deciles en grupos acorde al contexto del SPSS, segun se describi6 anteriormente:

Cuadro 13. Comparacion entre distribucion por deciles de la ENIGH y distribucion por deciles con
variables del modelo de SPSSy aplicacion de analisis discriminante, nacional

Deciles PUNTAJE

1 2| 3 4 5 6] 7 8 9| 10
35.7(145|49| 74| 80| 7.7|39| 6.9| 58| 52
20.6(16.5|7.7|11.3|10.1| 85|4.5| 9.6| 55| 5.6
12.2111.3|8.1|12.0/10.6|11.8|6.2|12.3| 7.0| 8.6
76| 9.6(6.1/12.1(125|108|7.9|125| 7.6|134
46| 6.4|52| 83|12.1/10.7|9.2|14.7| 8.9|20.0
3.7| 42|29| 7.8|10.8/10.4|8.2|18.2|11.2|22.7
32| 22|24| 51| 81| 75|8.3|18.2|13.2|31.9
15| 1.2(13| 29| 44| 57|6.6/16.2|11.5|48.7
11] 0.8]/0.8| 1.6| 25| 3.8/49|126| 9.6|624

03| 0.2/03| 0.7] 10| 1.2|22]| 6.1| 5.0|83.1
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012 y variables de clasificacion del SPSS
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Cuadro 14. Comparacion entre distribucion por grupos de deciles de la ENIGH y distribucién por
grupos de deciles con variables del modelo de SPSSy aplicacion de andlisis discriminante, nacional

Deciles PUNTAJE
1-4 5-6 7-8 9-10
65.7 13.1 11.7 9.6
42.1 16.5 20.6 20.8
29.4 13.4 26.4 30.8
12.5 6.7 18.4 62.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012 y variables de clasificacion del SPSS

Segun se observa, este modelo es un buen predictor para el grupo de primeros cuatro deciles y
mejora importantemente la prediccién para el Gltimo grupo de deciles (9 y 10). Para el grupo de
deciles intermedios (5 al 8) , el porcentaje es ligeramente menor y mayor para los deciles 5-6 y 7-
8, respectivamente, comparado con los resultados del modelo de clasificacion actual del SPSS (ver
cuadro 7), por lo que sigue siendo un mal predictor. Con este modelo, se asigna atinadamente al
47.4% de los hogares, mejorando asi ligeramente el grado de precision del modelo actual de
clasificacion del SPSS como se describio en el apartado 1.

Combinacion de modelos: algoritmo rural actual del modelo de SPSS mas modelo con
aplicacion de analisis discriminante sobre un conjunto alternativo de variables

Con el objetivo de incrementar la precision en la clasificacion de los grupos de ultimos deciles (9
y 10) y deciles intermedios (5 al 8), manteniendo la prediccion del primer grupo de deciles (1 al
4), se propone un modelo combinado donde se utiliza el algoritmo rural del modelo de clasificacion
del SPSS actual y un modelo alternativo que aplica analisis discriminante sobre un conjunto de
variables distinto.

Este conjunto de variables mantiene como base las variables planteadas por el modelo actual del
SPSS complementéandolas con varias mas precisas para la captacion de tenencia de activos y mejor
caracterizacion de los deciles més altos, derivadas del analisis discriminante presentado en la
seccion anterior. Las variables rurales son las siguientes:

Material del piso de la vivienda
Si cuenta con excusado
Educacion del jefe del hogar
indice de dependencia
Hacinamiento
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Seguro social

Hijos que no asisten a la escuela

Hijos que trabajan

Tipo de servicios de salud

Si cuenta con estufa

Si cuenta con refrigerador

Si cuenta con lavadora

Numero de prestaciones de todos los que trabajan
en el hogar

Si cuenta con vehiculo 0, 1 0 mas de 2

Las variables urbanas son las siguientes:

Tamario de localidad

Si cuenta con excusado

Educacidn del jefe del hogar

indice de dependencia

Hacinamiento

Seguro social

Hijos que no asisten a la escuela

Hijos que trabajan

Si cuenta con vehiculo 0, 1 0 méas de 2

Si cuenta con computadora 0, 1 0 mas de 2
NUmero de prestaciones de todos los que trabajan
en el hogar

Numero de integrantes que asisten a escuela
publica

Numero de personas que laboran en el hogar entre
el total de integrantes

Tipo de empresa en la que labora (1. Tipo
independiente, familiar o personal)

Tenencia de la vivienda

NUmero de miembros a los que les otorgaron beca
escolar

Si cuenta con celular

Si cuenta con teléfono

Tipo de servicios de salud

Si cuenta con TV de paga

Si cuenta con conexion a internet

Sde RLde CV

EASE
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El siguiente cuadro muestra los resultados de la aplicacion de este modelo sobre los datos de la

ENIGH:

Cuadro 15. Comparacién entre distribucidn por grupos de deciles de la ENIGH vy distribucién por

grupos de deciles con combinacion de modelos propuesto, nacional

Deciles PUNTAJE
1-4 5-6 7-8 9-10
82.4 9.6 5.9 2.1
51.3 19.6 19.1 10.0
26.1 15.5 29.9 28.5
9.9 6.5 14.5 69.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012 y modelo propuesto
Con la agregacion en cuatro grupos y la combinacion de modelos, se logra incrementar la
coincidencia entre la asignacién de esta propuesta y la asignacion de la ENIGH para todos los
grupos. Destaca en particular, el alto nivel de prediccion para el primer grupo de deciles y para el
ultimo. Con este modelo, se clasifica atinadamente al 56.6% de los hogares.

Si se hace la agregacion considerando unicamente tres grupos de deciles, el modelo combinado
arroja los siguientes resultados:

Cuadro 16. Comparacién entre distribucién por tres grupos de deciles de la ENIGH vy distribucion
por tres grupos de deciles con combinacién de modelos propuesto, nacional

Deciles PUNTAJE
1-4 5-8 9-10
77.5 19.6 2.9
28.3 51.8 19.9
6.0 20.9 73.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGH 2012 y modelo propuesto

Este modelo combinado propuesto permite mantener el alto grado de prediccion para el primer
grupo de deciles (1 al 4) y mejorar significativamente el grado de prediccion para el grupo de
deciles intermedios (5 al 8) y para el grupo de ultimos deciles (9 'y 10). Con este modelo, se clasifica
atinadamente al 66.36% de los hogares, siendo este el grado de prediccion mas alto entre los
ejercicios realizados.
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2.7 Conclusiones y planteamiento propuesto

En resumen, lo que se pretende es presentar una propuesta que permita cumplir con los siguientes
objetivos:

e Mejorar en la medida de lo posible la clasificacion del primer grupo de deciles de ingreso
(1 al 4) que constituyen el régimen no contributivo y que parecen caracterizar al grueso de
la poblacion beneficiaria del SPSS para minimizar errores de exclusion.

e Mejorar significativamente la clasificacion a los deciles que constituyen el régimen
contributivo, en particular, los deciles 9 y 10 que tienen mayor capacidad de financiar su
aseguramiento en salud. Esto permitiria minimizar los errores de inclusion.

e Contar con informacién de calidad para la constitucion del padron que ademas de servir
para el proceso de pago de la cuota familiar, provea informacion relevante para la toma de
decisiones del sistema.

e Documentar con precision todo el proceso de disefio metodoldgico.

Los analisis aqui planteados y su comparacién permiten concluir lo siguiente:

e Es necesario evaluar, desde la perspectiva practica de la implementacion del Sistema, los
objetivos que éste busca y en base al grado de precision en la clasificacion de los distintos
grupos de deciles, si se requiere modificar los limites y condiciones de pertenencia para los
regimenes contributivo y no contributivo. Por ejemplo, una alternativa es considerar un
modelo que identifique con la mayor precision posible a los ultimos deciles de ingreso y
establecer el régimen contributivo sélo para estos. Lo anterior requiere tomar en cuenta
todas las consideraciones relevantes en cuanto al disefio del SPSS como politica publica,
la viabilidad operativa y el objetivo implicito de contar con la participacion del afiliado en
el co-financiamiento de su aseguramiento en salud con las consecuencias que esto conlleva.

e Dado el alto grado de prediccion que el modelo actual del SPSS muestra para el primer
grupo de deciles, aunado al incremento en el grado de precision para los otros dos grupos
de deciles (particularmente los Gltimos deciles) producto del planteamiento de un modelo
alternativo, la propuesta de este estudio radica en combinar ambas alternativas en un
modelo que, comparado con el resto de los ejercicios realizados, permite asignar a un
mayor porcentaje de los hogares atinadamente; o en otras palabras, muestra el menor
margen de error.
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Cuadro 17. Comparacion de analisis/ejercicios realizados respecto al % de hogares asignados

atinadamente

Analisis/Ejercicio

% de hogares asignados
atinadamente

Modelo de clasificacion del SPSS actual, agregado en 14.40%
deciles

Modelo de clasificacion del SPSS actual, agregado en 41.25%
cuatro grupos de deciles

Modelo de analisis discriminante con variables del modelo 47.37%
del SPSS actual, agregado en cuatro grupos de deciles

Modelo combinado: algoritmo rural del modelo del SPSS 56.64%
actual + modelo de anélisis discriminante con variables

nuevas, agregado en cuatro grupos de deciles

Modelo combinado: algoritmo rural del modelo del SPSS 66.36%

actual + modelo de analisis discriminante con variables
nuevas, agregado en tres grupos de deciles

Fuente: Elaboracién propia con resultados de ejercicios realizados

Asimismo, la clasificacion en tres grupos o estratos coincide con la légica actual de
separacion de regimenes y asignacion adicional a estos por consideraciones particulares
(contar con un menor de 5 afios en el hogar o con una embarazada o ser beneficiarios de

Prospera, entre otros).

En conclusidn, se propone valorar la utilizacion de este modelo combinado alternativo con tres
grupos de deciles o de clasificacién como la mejor opcidn para lograr los objetivos propuestos.
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I11. Piloteo en campo y validacion del instrumento CECASOEH v 2.0

El objetivo de la presente Seccidn es realizar una descripcion detallada del Piloto de la “Cédula de
Caracteristicas Socioeconoémicas del Hogar (CECASOEH v 2.0)” cuyo levantamiento de campo
se realizo del 06 al 19 de diciembre del 2014.

a) Antecedentes.

El instrumento que permite clasificar a las familias que buscan afiliarse al SPSS es la Cédula de
Caracteristicas Socioeconomicas del Hogar (CECASOEH), que sirve para la determinacion del
nivel socioecondmico de la familia que solicita su afiliacion al SPSS vy sirve para la identificacion
del nacleo familiar y sus integrantes, asi como para la determinacion de la cuota familiar.

El proceso de clasificacion actualmente utilizado por el SPSS ubica en los cuatro primeros deciles
a aproximadamente 52 millones de personas que representan el 99.6% del total de afiliados al mes
de diciembre de 2013; es decir, estan clasificados dentro del régimen no contributivo.

El presente proyecto busca validar la consistencia y confiabilidad de la informacidn proporcionada
por la CECASOEH vy registrada en el Padron Nacional de Beneficiarios para fortalecer su
integracion y cumplimiento con la normatividad que permitan la creacion de competencias
institucionales de un Sistema de Proteccion Social en Salud.

b) Objetivos del Piloto.

Realizar un piloto en campo para probar y validar la Cédula de Caracteristicas Socioeconémicas
del Hogar (CECASOEH versidn 2.0) con representacion del Padron Nacional de Beneficiarios a
nivel nacional y con significancia estadistica.

c) Metodologia.

Se realizaron aplicaciones de la CECASOEH version 2.0 cara a cara a papel y lapiz en hogares
dentro de seis entidades federativas que representan el 53.5% de la poblacidn que actualmente se
encuentra en el régimen contributivo decil I al V.
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d) Cobertura geogréfica.

El levantamiento de campo se realizd dentro de 6 ciudades de las entidades federativas que
representan el 53.5% del total de poblacion que actualmente entra en el régimen contributivo del
Padron Nacional de Beneficiarios del Sistema de Proteccidn Social en Salud (decil 1 al V):

e Zona Metropolitana de la Ciudad de México
o Xalapa

e Tuxtla Gutiérrez

e Puebla

e Lebn

e Oaxaca

En cada una de estas ciudades, los elementos de interés se encuentran concentrados en dos
diferentes estratos: zona urbana y zona rural. De acuerdo al Censo Poblacional 2010 de INEGI, en
la zona urbana se concentra el 78% de la poblacion objetivo, el restante 22% lo ubicamos en la
zona rural.

e) Publico Objetivo.

Hombres y Mujeres de 18 afios y mas, jefes del hogar seleccionado.

f) Disefio muestral.

Se realizd un muestreo aleatorio con seleccion de unidades primarias de muestreo (AGEB vy
localidades) en las plazas seleccionadas con una proporcién de 78% en zonas urbanas y 22% en
localidades rurales.

e Primera Etapa. Seleccion aleatoria simple de AGEB y localidades dentro de las seis
ciudades previamente mencionadas. EI nimero de AGEB vy localidades determinado
mediante el procedimiento antes mencionado, serd asignado, en cada ciudad, en proporcion
de 78% en area urbana 'y 22% en &rea rural.

e Segunda Etapa. Seleccidn aleatoria simple de 10 hogares en cada una de las AGEB elegidas
en la primera etapa. La seleccion en esta etapa depende de las condiciones geograficas de
cada AGEB, ya sea por eleccion aleatoria de hogares por manzana con salto sistematico
dentro de una AGEB (zonas urbanas), o bien, mediante seleccion aleatoria desde un punto
de referencia reconocible dentro de la AGEB (zonas rurales).
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e Tercera etapa: Seleccion del informante en cada hogar seleccionado quien debe ser el jefe
del hogar.

En AGEB urbanas la seleccidn de los hogares se determina mediante ubicando al encuestador al
frente de la manzana, comenzando desde un punto central, continGa la numeracién en sentido
contrario a las manecillas del reloj. Se realiza un salto sistematico de 10 viviendas por manzana.

e Setiene que obtener 10 entrevistas completas dentro de cada AGEB.
e No se pueden realizar mas de una entrevista por acera.

En localidades rurales se eligen los hogares desde un punto de referencia reconocible en la zona
(lglesia, plaza principal, etc.), se debera mover desde el punto de referencia, en sentido contrario
a las manecillas del reloj, contando hogares sobre la region, sisteméaticamente, cada “r”” hogares.
El valor de “r” se determina de acuerdo al total de casas estimadas sobre la region, (cada 10
hogares, cada 5, cada 3) segun lo permita la situacién particular en cada sitio.

g) Tamafo de la Muestra.

El elemento Gltimo de muestreo son hombres y mujeres mayores de edad, los cuales estan
distribuidos en zonas geograficas denominadas areas geo-estadisticas basicas (AGEB).

El tamafio de muestra se determina considerando un margen de error de + 0.03 en la estimacion
de proporciones con una confianza del 95%

. Z2p(1—p) _ (1.96)20.5(1 - 0.5)

B EE = 1067.1

El valor p = 0.5, considera el tamafio de muestra del peor de los casos, que es seria suficiente para
lograr la precision antes mencionada, independientemente del valor real de p.

Si se considera un factor de tamafio de muestra por el efecto del disefio de muestreo de 2.5, lo cual
determina un tamafo de muestra de:

n=1067.1 X 2.5 = 2667.7

El tamafio final de muestreo se eleva hasta 3000 para evitar una posible reduccion en la precisién
de las estimaciones por cuestiones no controlables.
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Estas 3000 aplicaciones de la CECASOEH se distribuyeron de manera equitativa por plaza (500
por plaza) considerando un 78% en zonas urbanas y 22% en localidades rurales.

La muestra quedo distribuida de la siguiente manera:

ZONA LOCALIDAD
AU URBANA RURAL Lol
ZMCM 390 110 500
Xalapa 390 110 500
Tuxtla Gutiérrez 390 110 500
Puebla 390 110 500
Ledn 390 110 500
Oaxaca 390 110 500
TOTAL 2340 660 3000

Como se menciond anteriormente, para determinar las zonas de levantamiento se realiz6 una
seleccidn aleatoria simple de AGEB (areas geo-estadisticas basicas) dentro de las zonas urbanas y
de igual forma se seleccionaron localidades en zonas rurales de las mismas plazas.

En cada AGEB vy localidad se realizaron 10 entrevistas efectivas, de tal suerte que la seleccion de
AGEB y localidades quedd distribuida de la siguiente manera:

AGEB LOCALIDAD
Az URBANO RURAL Bl
ZMCM 39 11 50
Xalapa 39 11 50
Tuxtla Gutiérrez 39 11 50
Puebla 39 11 50
Leon 39 11 50
Oaxaca 39 11 50
TOTAL 234 66 300

(Ver documentos: AGEB y Localidades seleccionadas).

h) Reemplazo de AGEB.

Se incluyeron dentro de la muestra seleccionada 60 AGEB como posibles unidades de reemplazo,
10 en cada ciudad, para prevenir situaciones que imposibiliten la visita a alguna de las unidades
seleccionadas.
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i) Levantamiento de campo.

Las entrevistas se realizaron a papel y lapiz, cara a cara y utilizando un mismo cuestionario (Ver
documento Anexo Cuestionario CECASOEH 2.0).

El procedimiento del levantamiento de campo en zona urbana se realiza de la siguiente manera:

e El equipo de campo se posiciona en el AGEB seleccionado con el mapa correspondiente
(Ver Imagen 1. Ejemplo de AGEB).

e Dentro del AGEB se ubicé la manzana seleccionada.

e Enla manzana, se ubica al encuestador al frente de la manzana, comenzando desde un
punto central, continta la numeracion en sentido contrario a las manecillas del reloj en la
esquina frontal izquierda, se realiza un salto sistemético de 10 viviendas.

Imagen 1. Ejemplo de AGEB

......

Manzana 01

Rechars

En el caso de las localidades rurales, el procedimiento se realiz6 de la siguiente manera:

e El equipo de campo se posiciona en la localidad seleccionado con el mapa correspondiente
(Ver Imagen 2. Ejemplo de localidad).

e Dentro de la localidad se ubica un punto de referencia reconocible (lglesia, plaza
principal, etc.).

e Desde este punto de referencia, en sentido contrario a las manecillas del reloj, contando
hogares sobre la region, sistematicamente, cada “r” hogares. El valor de “r” se determina
de acuerdo al total de casas estimadas sobre la region, (cada 10 hogares, cada 5, cada 3,
etc.) segun lo permita la situacion particular en cada sitio.
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Imagen 2. Ejemplo de localidad

j) Constitucion del Personal de campo.

La estructura general del personal de campo se integra de la siguiente forma:

Gerente de
Operaciones

Coordinador
de Campo

Supervisor de | | Supervisorde | | Supervisorde | | Supervisorde | | Supervisorde | | Supervisor de
ZMCM Xalapa Tuxtla Puebla Ledn Oaxaca

Entrevistador H Entrevistador || Entrevistador || Entrevistador H Entrevistador H Entrevistador

En cada plaza participaron dos equipos de trabajo, cada equipo se conformd por un supervisor y
cuatro encuestadores.

Coordinacion General:

e Gerente de Operaciones: 1
e Coordinador de campo: 1
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Coordinacion por plaza:

e NuUmero de supervisores de campo por plaza: 2
e NuUmero de entrevistadores por plaza: 8

k) Capacitacion del personal de campo.

Previamente al levantamiento de campo, el gerente de operaciones y el coordinador general de
campo instruyeron al personal participante.

La capacitacion del personal se realizo en el Distrito Federal el 5 de diciembre del 2014. En dicha
capacitacion se utilizaron dos vias de comunicacion:

e Presencial para el caso del personal que levantaria el campo en la ZMCM.
e Telefonica para el personal que levantaria el resto de las plazas.

Al finalizar la capacitacién, todos los involucrados fueron registrados en un formato de lista de
asistencia (Ver formato de lista de asistencia) y se realizé una grabacién en audio para su posterior
consulta en caso de dudas.

Adicionalmente se generé un manual de capacitacion general para consulta del personal (Ver
manual de capacitacion).

I) Supervision del trabajo de campo.

El supervisor de cada plaza fungié como responsable de la organizacion y supervision de las
actividades en campo, identificacion de viviendas seleccionadas, asignaciéon de las cargas de
trabajo al equipo de entrevistadores y la verificacion de la calidad de la informacion recolectada.

Al momento de la aplicacidn el supervisor se posicionod a una distancia prudente del equipo para
poder vigilar el trabajo de todos los encuestadores a su cargo.

Los encuestadores se encuentran en zonas de trabajo delimitadas por sus supervisores (a unas
cuantas cuadras y siempre a la vista), de este modo los supervisores pueden observar la aplicacion
de cuestionarios de varios encuestadores durante la misma jornada (moviéndose solo unas calles
para atestiguar la realizacion).
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Tipo de supervision:

e Directa o coincidental. A través de acompafiamientos de los entrevistadores para verificar
la adecuada localizacion de las &reas, correcta seleccion del respondente y aplicacion de
los instrumentos de campo.

e Posterior. Durante todo el trabajo de campo, el supervisor selecciond al azar cuestionarios
de cada uno de los entrevistadores y realizd revisitas a las viviendas para verificar que
efectivamente se haya realizado la entrevista, aplicando el cuestionario de manera correcta
y que se haya seleccionado al respondente adecuado.

e TelefOnica. Este tipo de supervision se realizé en escritorio, en donde se tomaron de manera
aleatoria cuestionarios con informacién telefonica del respondente y se aplicaron preguntas
de validacion.

Tabla I11.1. Tipo de Supervision

TIPO DE SUPERVISION %
Directa 20%
Posterior 55%
Telefonica 5%
Sin supervision 20%
TOTAL 100%

m) Reporte de incidencias de campo

El levantamiento de campo se realiz6 del 06 al 19 de diciembre del 2014.

Para lograr las 3000 entrevistas efectivas se realizaron 11,999 contactos, es decir el 25% de los
casos se concretaron con éxito y cumplieron con los criterios de calidad.
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Tabla I11. 2. Tipo de Incidencias
TIPO DE INCIDENCIAS Total %
Entrevistas efectivas y validadas 3000 25.0%
No desea participar 2536 21.1%
Entrevista cortada / cancelada 301 2.5%
Contacto con menor de edad / no respondiente adecuado 590 4.9%
Hogar deshabilitado / abandonado 948 7.9%
Predio vacio 867 7.2%
Sin acceso / Restriccion para ingreso 590 4.9%
No abri6 3061 25.5%
Otro 106 0.8%
TOTAL 11,999 100.0%

A continuacion se describe cada uno de los tipos de incidencias encontradas en campo:

Entrevistas efectivas y validadas. Cuando se obtiene informacion de todos los miembros
de hogar y de todas las secciones del cuestionario de manera satisfactoria.
No desea participar. Cuando se realiza algun contacto con el posible entrevistado y éste
expresa que no le interesa o no quiere participar.
Entrevista cortada/ cancelada. Cuando el entrevistado, una vez aceptada la entrevista,
decide ya no continuar por alguna razon. Cabe mencionar que este tipo de incidencias
representan menos del 2.5% del total de contactos realizados.
Contacto menor de edad / no es el respondente adecuado. Cuando la persona que se
encuentra en el hogar atin no cumple la mayoria de edad y por la tanto no es candidato para
la entrevista.
Hogar deshabitado / abandonado. Se clasifican las viviendas aparentemente ocupadas pero
que al momento de tocar no salié nadie. Se indaga con los vecinos e informan que en este
momento nadie la habitaba.
Predio vacio. Cuando de acuerdo al salto sistematico, el hogar que se debia tocar es un lote
vacio.
Sin acceso / Restriccién para ingreso. Cuanto el hogar se encuentra en alguna cerrada,
edificio, etc. y que no se puede tener un contacto directo con el posible entrevistado.
No abrié. Cuando después de insistir nadie abrio en el hogar.
Otros. Cualquier caso no cubierto en los anteriores. Por ejemplo:

o Se encontraron casos en los que el acceso a la zona de trabajo fue una barrera

debido a que ésta era una zona considerada de alto riesgo.
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o En zonas rurales no se encontraron datos de identificacion del lugar ni
nomenclaturas o vias de acceso.

o Se mostro resistencia por parte de las autoridades locales quienes retuvieron a
miembros del equipo de campo para indagar sobre la actividad realizada asi como
el fin de la misma. En ninguln caso se registraron incidentes graves.

n) Incidencias en la aplicacion del cuestionario

En general no se observa mayor dificultad para la aplicacion del instrumento, Gnicamente en 301
casos de todos los contactos realizados (2.5%) el informante decidi6 dar por terminada la entrevista
sin completar toda la informacion del cuestionario.

Como marco de referencia, en un levantamiento de campo regular observamos una tasa de
abandono promedio del 30% durante los primeros 10 minutos de aplicacion, esto quiere decir que
3 de cada 10 entrevistas que comienzan se dan por terminadas antes de que ésta sea finalizada
completamente.

Con lo anterior se puede deducir que el instrumento se encuentra en una tasa de abandono muy
por debajo de lo normal, lo que pronostica un desempefio muy positivo en términos de esfuerzo
para el personal de campo, asi como interés por parte del entrevistado y poca percepcion de
preguntas intrusivas.

En todo caso, a continuacion se enumeran las dos principales secciones donde los entrevistados
mostraron mayor renuencia a dar informacion:

e Datos personales de los integrantes del hogar (Ver Seccién V. Caracteristicas
Sociodemograficas de los Integrantes del Hogar), particularmente en la pregunta 1
(Nombre de los integrantes del hogar) y pregunta 2 (parentesco con el jefe del hogar).

e De igual forma, la pregunta H4 que solicita proporcionar los articulos con los que cuenta
en su hogar (Ver Seccién IV. Datos del Hogar).

En ambos casos, los informantes adjudicaron su abandono a razones de seguridad y falta de
confianza, la labor del entrevistador para transmitir confianza y certidumbre a los respondentes
acerca del operativo permiti6 que el cuestionario se completara hasta darlo por terminado.
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Seccion V. Caracteristicas Sociodemogréficas de los Integrantes del Hogar

V. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS INTEGRANTES DEL HOGAR
DATOS GENERALES EDUCACION
. 7. ¢éle otorgaron

1. ¢Cudl es el nombre de los 4. (NOMBRE 5. ¢(NOMBRE) 6.¢laescuelaa | becadealgin

i 3 asiste
R |ntegran(§s de eslt? I;ogalr, ( o5 ) actualrlnente a la que asiste | programa publico
E e'renf‘:le"’z(al:cltz paO;eIonenéigﬁoosa 2.¢Qué parentezco tiene la escuela? (NOMBRE) es...? | a (NO’Y'BRE) para
N J, . ¥ i (NOMBRE) con el jefe(a) del | 3. ¢Cudntos afios este afio escolar?

chiquitos, a los ancianos, a . N
6 los huéspedes ytambién a hogar cumplidos tiene
L los ’:rabajaydores REGISTRAR 99 SI ES EL JEFE (NOMBRE)? 1
[¢] DEL HOGAR . - .
N domésticos, asi como a los 1 2 L.5I] 2.NO |Pablica Privada

familiares de éstos que Hombr Mujer CONTI- [ PASAR |o de o de 1.sf 2.NO
i NUAR | AP.8 bi
duermen aqui). e gobiern paga
o
NO. NOMBRE PARENTEZCO EDAD GENERO ESCUELA TIPO DE ESCUELA BECA

2 1 2 1 2 1 2 1 2
3 1 2 1 2 1 2 1 2
4 1 2 1 2 1 2 1 2
5 1 2 1 2 1 2 1 2
6 1 2 1 2 1 2 1 2
7 1 2 1 2 1 2 1 2
8 1 2 1 2 1 2 1 2
9 1 2 1 2 1 2 1 2
10 1 2 1 2 1 2 1 2

Seccion V. Datos del Hogar

IV. DATOS DEL HOGAR

PREGUNTA

CODIGOS DE RESPUESTAS

01 [Esrentada?
H1. ¢Esta vivienda...? 02 |Es prestada?
03 _|Es propia pero la estan pagando?
RESPUESTA UNICA 04 _|Es propia?
05 [Esta intestada o en litigio?
06 |Otra Situaciﬁnpecificar:|
01 |Con conexién de agua
H2.¢Qué tipo de bafio o escusado tiene su vivienda? 02 |Le echan agua
03 |Sin admision de agua (letrina seca o humeda)
RESPUESTA UNICA 04 |Pozo u hoyo negro
05 |Notiene SALTAR A PREGUNTA H4
H3. ¢El bafio o escusado es para uso exclusivo de los .
habitantes de su hogar? 0L _yst
02 |NO
RESPUESTA UNICA
1.si | 2.NO
Ha4. ¢En su hogar tienen ysirve..? 1 2 |Refrigerador
1 2 Lavadora
RESPUESTA UNICA POR FILA 1 2 Reproductor VHS, DVD o Blu-Ray
1 2 Automoévil u otro vehiculo prop H4.1 {Cudntos automoviles tienen?
1 2 Teléfono fijo
1 2 Horno de microondas
1 2 Computadora H4.2 éCudntas computadoras tienen?
1 2 Estufa de gas o eléctrica
1 2 Calentador de agua (bolier)
1 2 |Conexidn a Internet
1 2 Television de Paga
1 2 |Teléfonos Celulares H4.3 ¢{Cudntos celulares tienen?

|EASE
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0) Tiempo de aplicacion del cuestionario.

Se registra un tiempo promedio de aplicacion de 08:29 minutos desde la aceptacion a participar en
la entrevista por parte del respondente y hasta la terminacion del registro de todos los datos
solicitados.

e Se registra una desviacion estandar de .00190 minutos.
o EI 67% de las entrevistas han durado entre 6 y 9 minutos.

p) Captura de entrevistas y construccién de base de datos

Para la construccion de la base de datos, se realizo captura de los cuestionarios en formato
electronico utilizando una plataforma Online destinada para dicho propdsito.

En cada plaza la captura inicia un dia después del levantamiento, el coordinador de campo Y el
gerente de operaciones monitorean el avance y realizan una revision y validacion de la base de
datos.

q) Factores de expansion.

Se considera como factor de expansién el inverso de la probabilidad de seleccion de cada unidad
final de muestreo con el propo6sito de hacer extensivas las conclusiones que del estudio se deriven
al total de la poblacion.

Los elementos en la muestra seleccionada no tienen la misma probabilidad de seleccion, para
corregir el efecto del disefio de muestreo se pueden emplear los factores anexos. En cada una de
las diferentes AGEB en la muestra se considera un diferente ponderador.

Los ponderadores estan calculados con base a lo sugerido por el estimador de Hansen-Hurwitz:

7'-7'1"
Para
un total poblacional T de valores asociados con las unidades en la poblacion dado por:

v
P z :3’1'
/[ T[l

i=1
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Donde la suma se toma solo sobre los diferentes v valores de muestray m; denota la probabilidad
de seleccion del i-ésimo elemento de la muestra. El estimador de Hansen-Hurwitz aplica con
cualquier disefio de muestreo, esto es, con o sin sustitucion.

El inverso de la probabilidad de seleccion m; corrige efectos no deseados (sesgo) en la estimacion
del total t.

Con base a lo anterior, se consideran como ponderadores a valores asociados con elementos en la
muestra, los inversos multiplicativos de la probabilidad de seleccion de cada elemento en la misma.

Los procedimientos de seleccion son similares, tanto en la AGEB urbana, como en la localidad
rural. En localidades rurales, en cada una de las seis ciudades previamente determinadas, se eligen
11 al azar (22% de un total de 50), y después se eligen familias, al azar, dentro de cada localidad
elegida. En las urbanas, se eligen primero, aleatoriamente 39 AGEB en cada ciudad, y despues, se
eligen familias al azar dentro de la AGEB correspondiente.

En la eleccion de las familias dentro de cada AGEB, en zona rural y urbana, aunque no es
estrictamente un muestreo aleatorio simple, se puede decir, que la probabilidad de seleccion es
casi igual al inverso multiplicativo del total de la poblacién de la AGEB.

De acuerdo a lo anterior calculamos los factores de expansion (probabilidades de seleccion) con
base al procedimiento descrito a continuacion, en AGEB urbana y localidad rural.

e Para localidad rural

En caso de la localidad rural, por ejemplo, dentro del Distrito Federal y su area conurbada, existen
276 AGEB rurales con poblacion de al menos 20 habitantes (se descartan las de menor tamafio
para evitar problemas con la tasa de no respuesta).

Entonces la probabilidad de estar en la muestra mencionada de 11, para cada una de estas 276
AGEB esta dada por:

C(1, 1) x C(275, 10) / C(276, 11) = 11/276

Luego, por ley multiplicativa de la probabilidad, en la AGEB del municipio de Tecamac en la
localidad de la base con poblacion de 33 (incluida en la muestra) la probabilidad de seleccion en
cada uno de sus elementos es:

(11/276) x (1/33) = 0.0012
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Finalmente, el factor de expansién, considerado como el inverso de la probabilidad de seleccién,
es igual a 1/0.0012 = 828 (incluyendo todos los decimales en las operaciones anteriores).

e Para AGEB urbana

En zona urbana, por ejemplo, en Tuxtla Gutiérrez, existen 198 AGEB con poblacion de al menos
20, (se descartan las de menor tamafio para evitar problemas con las no respuestas) luego, la
probabilidad de estar en la mencionada muestra de 39, para cada una de estas 198 AGEB esta dada
por:

C(1, 1) x C(197, 38) / C(198, 39) = 39/198

Luego, por ley multiplicativa de la probabilidad, en la AGEB 2637, con poblacion de 340 (incluida
en la muestra) la probabilidad de seleccion en cada uno de sus elementos es:

(39/198) x (1/340) = 0.000579

Finalmente, el factor de expansion, considerado como el inverso de la probabilidad de seleccion,
es igual a 1/0.000579 = 1726.15.

Los demas ponderadores se calculan con el mismo procedimiento y se resumen en el archivo
adjunto (Ver documentos: Factores de ponderacion AGEB y Factores de ponderacion
Localidades).
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