


Evaluar la consistencia y orientación a resultados

del programa presupuestario G-004 Protección

contra Riesgos Sanitarios con la finalidad de

proveer información que retroalimente su diseño,

gestión y resultados.



1. Analizar la lógica y congruencia en el diseño del programa.

2. Identificar si se cuenta con instrumentos de planeación y

orientación hacia resultados.

3. Examinar si se ha definido una estrategia de cobertura de

mediano y de largo plazo y avances.

4. Analizar los principales procesos establecidos en la
normatividad, sistemas de información y mecanismos de

rendición de cuentas.

5. Identificar si existen instrumentos para medir el grado de

satisfacción de los beneficiarios.

6. Examinar los resultados respecto a la atención del problema.



Temas Preguntas Total

1. Diseño 1-14 14

2. Planeación y Orientación

a Resultados 15-23 9

3. Cobertura y Focalización 24-26 3

4. Operación 27-43 17

5. Percepción de la

Población o Área de

Enfoque atendida

44 1

6. Medición de Resultados 45-52 8

TOTAL 52 52

Términos de referencia para la Evaluación 

de Consistencia y Resultados



El Programa presupuestario G-004 Protección contra Riesgos

Sanitarios creado en 2009 y operado por la COFEPRIS.

Único Programa modalidad “G”, Regulación y supervisión en el ramo

12 Salud.

Objetivo: “Contribuir a reducir los riesgos que afectan la salud de la

población en cualquier actividad de su vida mediante políticas

públicas enfocadas a la disminución de exposición a riesgos

sanitarios”

Programa de Acción Específico 2013 – 2018 que se compone de 6

objetivos institucionales, 13 estrategias, 52 líneas de acción y 17

indicadores para lograr su fin.



Presupuesto autorizado en 2014: $ 835’256,367

El Programa presupuestario G-004 Protección contra Riesgos

Sanitarios tiene dos Actividades Institucionales que representan el

82.9% del presupuesto otorgado a la COFEPRIS:

o 17 «Protección contra riesgos sanitarios fortalecida y modernizada».

o 23 «Fondo de aportaciones para los servicios de salud a la

comunidad con recursos financieros suficientes».

Se integró el Sistema Federal Sanitario (SFS) conformado por la

COFEPRIS y autoridades equivalentes u homologas en las Entidades

Federativas con las que se tienen suscritos Acuerdos de Coordinación

para el ejercicio de Facultades en Materia de Control y Fomento

Sanitario.



2. México incluyente

Objetivo de la 

Meta Nacional

Estrategias  

Meta Nacional
Objetivos PROSESA Objetivos PAE

2.3 Asegurar el 

acceso a los 

servicios de 

salud

2.3.1. Avanzar en la 

construcción de un Sistema 

Nacional de Salud 

Universal.

6. Avanzar en la construcción de un 

Sistema Nacional de Salud Universal 

bajo la rectoría de la Secretaría de 

Salud.

1. Fortalecer la rectoría de la autoridad sanitaria

2.3.2. Hacer de las acciones 

de protección, promoción y 

prevención un eje prioritario 

para el mejoramiento de la 

salud.

2. Asegurar el acceso efectivo a 

Servicios de Salud de Calidad.

2. Disminuir riesgos asociados a servicios de salud y garantizar 

calidad, seguridad y eficacia de los insumos para la salud.

3. Reducir riesgos sanitarios asociados al consumo de bienes, 

servicios y agua.

3. Reducir los riesgos que afectan la 

salud dela población en cualquier 

actividad de su vida.

4. Reducir riesgos sanitarios relacionados con factores 

ambientales y salud ocupacional.

5. Reducir riesgos asociados con sobrepeso, obesidad y 

diabetes

2.3.3 Mejorar la atención de 

la salud a la población en 

situación de vulnerabilidad

4. Cerrar las brechas existentes en 

salud entre diferentes grupos sociales 

y regiones del país

6. Proteger a la población contra riesgos sanitarios derivados 

de la ocurrencia de emergencias y desastres.

2.3.4. Garantizar el acceso 

efectivo a servicios de salud 

de calidad.

3. Reducir los riesgos que afectan la 

salud de la población en cualquier 

actividad de su vida.

2. Disminuir riesgos asociados a servicios de salud y garantizar 

calidad, seguridad y eficacia de los insumos para la salud.





La valoración cuantitativa: 3.90  



S072 
PROSPERA 

S150 
Programa 

de 
Atención a 
Familias y 
Población 
vulnerable

S149 
Programa para 
la Protección y 
el Desarrollo 
Integral de la 

Infancia

S037 
Programa 

Comunidades 
Saludables

S200 
Caravanas 
de la Salud

B002 
Producción de 

reactivos, 
vacunas y otros 

dispositivos 
médicos 

estratégicos

U007 
Reducción de la 

mortalidad 
materna y 

calidad de la 
atención 

obstétrica

U005 
Seguro 
Popular

U009 
Vigilancia 

epidemiológica

S075 

Construcción y 
Rehabilitación de 
Sistemas de Agua 

Potable y 
Saneamiento en 

Zonas Rurales

S047 
Programa de 
Agua Limpia

A010 
Programa de 
Emergencias 
Radiológicas 
Externo PERE

G030   
Normatividad 
Ambiental e 

Instrumentos de 
Fomento para el 

Desarrollo 
Sustentable



Valoración cuantitativa: 3.50



Valoración cuantitativa: 4

El alcance de las acciones está orientado a la totalidad

de la población de la República Mexicana, a través de

Temas y Proyectos con acciones acordes a la
naturaleza del riesgo para proteger a la población.

Los beneficios no pueden ser personalizados, ya que al

mitigar o evitar el riesgo sanitario, por el impacto que

este genera, se protegerá a la población en general



Valoración cuantitativa: 3.83



Valoración cuantitativa: 1.00

No se identificaron instrumentos para medir el grado de satisfacción

de la población o área de enfoque atendida.



Valoración cuantitativa: 1.20





Hallazgo

La MIR presenta inconsistencias, errores y sus indicadores para medir el

avance e impacto de las acciones de la COFEPRIS son poco

representativos.

Descripción:

Orientada a la Actividad Institucional 23 «Fondo de aportaciones para

los servicios de salud a la comunidad con recursos financieros

suficientes».

Con labores para el cumplimiento de los indicadores de la Actividad

Institucional 17 «Protección contra riesgos sanitarios fortalecida y

modernizada».





UR: S00  

UR Finalidad Función 
Sub 

Función RG AI 
Prog.  

Presup. PI DESCRIPCIÓN OBJETIVO 

S00 2 3 1 0 17 
  

Protección contra riesgos 
sanitarios fortalecida y 
modernizada. 

 

S00 2 3 1 0 17 G004 
 

Protección Contra 
Riesgos Sanitarios. 

Contribuir a la protección de la salud de la población 
mediante la regulación, control y fomento sanitario 
de los 7 ámbitos de competencia (alimentos; 
insumos a la salud; establecimientos de atención 
médica; exposición a riesgos sanitarios por otros 
productos y servicios, tabaco y alcohol; emergencias 
sanitarias; riesgos ambientales y riesgos laborales) 
de la Comisión Federal para la Protección contra 
Riesgos Sanitarios. 

S00 2 3 1 0 17 G004 RS23 
Reforzar la cooperación y 
certificación 
internacional. 

Lograr el reconocimiento y participación de la 
COFEPRIS ante diversos organismos 
internacionales como Agencia Reguladora 
Internacional, así como fortalecer los compromisos 
que permitan a la COFEPRIS ser reconocida 
internacionalmente como Agencia Reguladora. 

S00 2 3 1 0 17 G004 RS24 
Promover la política 
farmacéutica nacional. 

Impulsar la liberación de genéricos, promover y 
normar la innovación de medicamentos, insumos y 
tratamientos para la salud, así como impulsar y 
fortalecer el funcionamiento de la farmacovigilancia. 

S00 2 3 1 0 17 G004 RS25 
Fortalecer la Red 
Nacional de Laboratorios. 

Modernizar y remodelar el Laboratorio Nacional con 
la finalidad de lograr su fortalecimiento analítico, 
obtener el reconocimiento de organismos 
internacionales y fortalecer a los LESP; así como 
consolidar y ampliar el esquema de terceros 
autorizados. 

S00 2 3 1 0 17 G004 RS27 
Fortalecer la Vigilancia 
Sanitaria con enfoque de 
riesgos. 

Eficientar el procedimiento de verificación sanitaria a 
partir de una política de análisis de riesgos 
sanitarios, identificar las modificaciones regulatorias 
y normativas que resulten procedentes. Desarrollar 
estrategias de Fomento Sanitario. 

S00 2 3 1 0 17 G004 RS29 

Regulación de 
establecimientos que 
ofrecen servicios de 
salud. 

Contar con un sistema de regulación de servicios de 
salud sólido, mediante la vigilancia sanitaria y el 
desarrollo de estrategias de fomento sanitario, con 
base en la normatividad aplicable. 

S00 2 3 1 0 23 
  

Fondo de Aportaciones 
para los Servicios de  



UR: S00  

UR Finalidad Función 
Sub 

Función RG AI 
Prog.  

Presup. PI DESCRIPCIÓN OBJETIVO 

S00 2 3 1 0 23 
  

Fondo de Aportaciones 
para los Servicios de 
Salud a la Comunidad 
con recursos financieros 
suficientes. 

 

S00 2 3 1 0 23 G004 
 

Protección Contra 
Riesgos Sanitarios. 

Contribuir a la protección de la salud de la población 
mediante la regulación, control y fomento sanitario de 
los 7 ámbitos de competencia (alimentos; insumos a 
la salud; establecimientos de atención médica; 
exposición a riesgos sanitarios por otros productos y 
servicios, tabaco y alcohol; emergencias sanitarias; 
riesgos ambientales y riesgos laborales) de la 
Comisión Federal para la Protección contra Riesgos 
Sanitarios. 

S00 2 3 1 0 23 G004 RS21 

Consolidar la red 
nacional de laboratorios 
de salud pública y de 
terceros autorizados. 

Fortalecer la Red Nacional de Laboratorios de Salud 
Pública del país. 

S00 2 3 1 0 23 G004 RS22 

Consolidar la operación 
de las áreas de 
protección contra riesgos 
sanitarios. 

Fortalecer la operación de las Áreas de Protección 
contra riesgos sanitarios en la operación de los 
programas y proyectos en materia de protección 
contra riesgos sanitarios. 

 



Número de trámites = 326 (promedio estimado del resultado reportado en la MIR del total de
tramites atendidos durante el año 3,919)

Desarrollo de la fórmula: (326 – 100 / 260 – 100) = 226 / 160 = 1.41

Si no se restara 100 al numerador y al denominador, el resultado es:

Desarrollo de fórmula: (326 / 260) = 1.25



Componente sin Actividades 

No hay actividad “D”





La MIR es un instrumento para el diseño, organización, ejecución,

seguimiento, evaluación y mejora de los programas, mediante el

cual se autorizan los recursos presupuestales, por lo que se requiere:

Capacitar a las Unidades Responsables sobre la Metodología

disponible para la elaboración de la MIR

Revisar su diseño para el cumplimiento de los objetivos de Fin y

Propósito del Programa .

Aplicar de manera rigurosa la Metodología del Marco Lógico

para obtener una herramienta útil y eficaz.



Hallazgo

Problemática detectada en la metodología implementada para la

determinación de los montos a transferir a entidades federativas.

De acuerdo a los PGA y POI la distribución de los recursos está basada en:

Resultado histórico de transferencias.

Porcentaje delimitado por la CEMAR acorde al análisis de priorización

de riesgos.

Memorias de cálculo implementadas para la distribución de los

recursos excedentes.



Se comparó la distribución de los recursos en un periodo de tres

años y no se percibe un seguimiento histórico de distribución. Existen

desviaciones de hasta el 1,000% de aumento en los recursos

transferidos (Distrito Federal) o disminuciones del 37% (Veracruz).

No se dispuso de documentación sobre los resultados de los análisis

de priorización de riesgos  no se aprecia su impacto y

trascendencia en la distribución de los recursos.

Recomendación

Transparentar la metodología que se emplea para la distribución de

los recursos a las entidades federativas o bien diseñar una

metodología que considere adicionalmente a los conceptos antes

mencionados, otras variables como pobreza, marginación,

vulnerabilidad, entre otros.



En el 2014 se incluyeron 12 temas y 34 proyectos en los CEMTR, determinados con

base a un análisis de priorización de riesgos (indicador “Porcentaje de proyectos

prioritarios cuya estrategia de evaluación de riesgos fue revisada”). Derivado del

análisis realizado durante las reuniones regionales del Sistema Federal Sanitario,

quedaron 14 proyectos prioritarios revisados y agrupados en 5 temáticas:

Se desconoce la razón por la que 20 proyectos no fueron revisados pero se incluyen

en los convenios.

Hallazgo



En el CEMTR publicado en el DOF del 5/09/2014 celebrado con San Luis Potosí, se

acordó una transferencia de $ 340,768.00 destinada al Fortalecimiento de la Red

Nacional de Laboratorios bajo el proyecto denominado “Playas Limpias”. Situación que

resulta extraña dado que en ese estado no existen playas.

Hallazgo

Proyecto
Protección contra 

Riesgos Sanitarios

Fortalecimiento de la 

Red Nacional de 

Laboratorios

Total

Playas Limpias: Agua de Mar para Uso

Recreativo con Contacto Primario
$221,499.00 $119,269.00 $340,768.00

En el CEMTR publicado en el DOF del 25/06/2014 celebrado con Yucatán, se acordó la

transferencia de $1’667,592.00 para el proyecto “Marco Normativo”, siendo que esta es

una atribución exclusiva de la COFEPRIS.

Proyecto
Protección contra Riesgos 

Sanitarios

Fortalecimiento de la Red 

Nacional de Laboratorios
Total

Marco Normativo $1,667,592.00 - $1,667,592.00



Se sugiere etiquetar los recursos conforme al destino específico para

la protección contra riesgos sanitarios de acuerdo a los objetivos de

cada tema/proyecto y según lo dispuesto en los resultados del análisis

de priorización de riesgos efectuados por la CEMAR en cada entidad

federativa.

Transparentar los procesos para la determinación de los

temas/proyectos y el porcentaje de priorización de riesgo para la

distribución de los recursos



Retrasos en la autorización de la SHCP para la trasferencia de los recursos

captados por la COFEPRIS. El promedio de los días hábiles trascurridos entre la

captación y la autorización de la SHCP a partir del primer día hábil del mes

siguiente fue de 66 días hábiles durante 2014 y 67 días hábiles durante 2015.

Se generan actividades innecesarias como: solicitud y comprobación de recursos

de los acuerdos de ministración para soportar la operación de la COFEPRIS.

Hallazgos

Mes Concepto Monto recaudado

Julio
Recaudados 83,168,257

Autorizados 83,151,608

Agosto
Recaudados 87,756,337

Autorizados 87,732,788

Septiembre
Recaudados 85,123,050

Autorizados 85,100,431

Octubre
Recaudados 89,225,484

Autorizado 89,000,000

Total 344,984,827

Se sugiere informar de manera

reiterada a la SHCP la

problemática a fin de agilizar la

autorización y entrega de recursos

destinados a la operación del

programa, evitando cargas

administrativas innecesarias.

Recomendación



Evaluación Estratégica

Evaluación de indicadores



Valoración cuantitativa: 2.91



El Programa G-004 Protección contra Riesgos Sanitarios en general se

considera consistente y su diseño, planeación, operación y cobertura

están orientados a resultados, lo cual debe ser reflejado en el instrumento

de medición del avance en el cumplimiento de los objetivos de Fin y

Propósito que es la MIR.

Considerar que las evaluaciones externas que se realizan tienen el

propósito de detectar áreas de oportunidad para lograr la mejora

continua e identificar las buenas prácticas que se aplican, de tal manera

que se reconozcan los avances del programa y se atiendan las

recomendaciones viables en beneficio de la población objetivo.



M. A. Olga María de la Canal Hernández
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