
Anexo 2 “Metodología para la cuantificación de las poblaciones potencial y 
objetivo”. 

En el Programa de Acción Específico proporcionado por la Dependencia no se documenta la definición 
de población potencial ni población objetivo; en el Diagnóstico ampliado U005 E020 sí se define, 
caracteriza y cuantifica la población objetivo y potencial. Además, en un documento complementario 
proporcionado como insumo para la realización de esta evaluación, se incluyen las definiciones, 
método para su cuantificación y fuentes de información de población potencial, objetivo y atendida. 

a) Población Potencial 

Se entenderá por población potencial a la población total que presenta la necesidad y/o problema que 
justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atención. Al respecto, 
la definición es la siguiente:  

Conforme lo establece la primera reforma en materia de Protección Social en Salud de la Ley General 
en Salud, la población susceptible de ser incorporada al Sistema de Protección Social en Salud, es 
toda aquella persona que no sea derechohabiente de las instituciones de seguridad social o no cuente 
con algún otro mecanismos de prevención social en salud, en otras palabras es la población 
susceptible a afiliarse. Cabe señalar, que la afiliación se mantiene en núcleos familiares, toda vez que 
el documento que se emite es una póliza familiar (ver artículo 77 bis 3 y Bis 4, Decreto por el que se 
reforma y Adiciona la Ley General de Salud DOF 15 mayo a 2003).  

Es importante indicar, que la modificación a la Ley General de Salud de familias a personas, fue a 
partir de Decreto por el que se reforman los artículos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de la Ley General de Salud, 
publicado en el Diario Oficial el día 30 de diciembre de 2009. La determinación de esta población se 
realiza a partir de la estimación de la Dirección General de Información en Salud (DGIS) para el año 
2010; la DGIS realiza sus estimaciones con base en los resultados del II Conteo de Población y 
Vivienda 2010, realizado por el INEGI. 

Metodología para su cuantificación y fuentes de información: 

Población Potencial (población sin seguridad social) = Población total del país registrada en el Censo 
de Población y Vivienda o estimaciones de CONAPO al año en curso – Población con acceso a 
servicios de salud por derechohabiencia en los sistemas de seguridad social registrada en el Censo 
de Población y Vivienda o estimaciones de CONAPO al año en curso 

b) Población Objetivo  

Se entenderá por población objetivo a la población que el programa tiene planeado o programado 
atender para cubrir la población potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos 
en su normatividad. 

La población objetivo, se establece como meta a alcanzar en el año que se trate, considerando la 
disponibilidad de presupuesto autorizado en el Presupuesto de Egreso de la Federación (PEF) y las 
aportaciones que deben realizar las entidades federativas, dicha meta se suscribe mediante el Anexo II 
del Acuerdo de Coordinación para el Establecimiento del Sistema de Protección Social en Salud, 
suscrito entre la Federación y las entidades federativas. 



Metodología para su cuantificación y fuentes de información: 

Población Objetivo = Población que se deriva de la población potencial (subconjunto) que es posible 
de cubrir considerando la disponibilidad de presupuesto autorizado en el Presupuesto de Egreso de la 
Federación (PEF) y las aportaciones que deben realizar las entidades federativas, dicha meta se 
suscribe mediante el Anexo II 

a) Población Atendida 

Se entenderá por población atendida a la población beneficiada por el programa en un ejercicio 
fiscal. 

La población atendida, corresponde a la afiliada al Sistema de Protección Social en Salud (SPSS) en 
el año de que se trate, por la cual se transfirieron a las entidades federativas la cuota Social y Solidaria 
Federal, para financiar las intervenciones de salud comprometidas en el Catálogo Universal de 
Servicios de Salud (CAUSES).  

Metodología para su cuantificación y fuentes de información: 

Población atendida = Población por la cual se transfirieron recursos a las entidades federativas para 
financiar sus intervenciones en salud, puede ser el total de la población objetivo o un subconjunto de la 
misma. 

La población potencial se obtuvo a partir de las estimaciones proporcionadas por la DGIS, la población 
atendida tiene su origen en el padrón nominal del Seguro Popular. Por su parte, la población objetivo 
se obtuvo a partir de la información de la población objetivo en familias y empleando un factor 
calculado por la propia CNPSS. Este método se fundamenta en el Anexo II del acuerdo de 
coordinación con entidades federativas que utiliza los datos de las proyecciones de CONAPO para 
determinar la población objetivo (programada), estas proyecciones se encuentran subestimadas con 
respecto a los datos obtenidos por el Censo de Población y Vivienda 2010. Esto produce un estimado 
para la afiliación que se mueve dentro de un rango de tendencia central con una variación de +/- 2% 
de la posible población a ser atendida durante el año, de ahí que para 2014 la población atendida 
pueda ser mayor a la objetivo. 

 
POBLACIÓN POTENCIAL Y AFILIACIÓN SP 

 

  

(2008-2014) 

  

        AÑO POB POTENCIAL POBLACIÓN OBJETIVO POB AFILIADA 

2008 16,034,904 9,142,903 9,146,013 

2009 16,313,548 10,994,538 10,514,325 

2010 59,124,464 49,148,823 43,518,719 

2011 59,567,138 51,303,424 51,823,314 

2012 59,975,558 52,630,454 52,908,011 

2013 64,929,066 55,716,387 55,637,999 

2014 66,294,528 57,300,000 57,300,000 

2015 66,899,181 57,300,000 57,181,952 
1/ 

Para los años 2008 y 2009 se reportan familias en los tres rubros de población debido a que el esquema de financiamiento del 



Sistema se realizaba por familia.  

2/
 Como población potencial se reportan las estimaciones que realiza la Dirección General de Información en Salud (DGIS), de la 

Secretaría de Salud: 
     - (2008-2009) estimación del número de núcleos familiares sujetos de afiliación al Sistema de Protección Social en Salud (SPSS) 
por entidad federativa: 2007-2012. 
     - (2010-2012) estimaciones con base en el II Conteo de Población 2005. 
     - (2013-2014-2015) estimaciones a partir de la muestra del Censo de Población y Vivienda 2010 y de las proyecciones de 
población de México 2010-2050 (abril 2013). 

3/ 
La población objetivo corresponde a la meta de cobertura de afiliación para las entidades federativas definida en el Anexo II del 

Acuerdo de Coordinación para el Establecimiento del SPSS. 

Fuente: Padrón Nacional de Beneficiarios del Sistema de Protección Social en Salud.  

 


