
Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de 
desarrollo social en otros niveles de gobierno”.  

Nombre del Programa: Seguro Popular 

Modalidad: U 

Dependencia/Entidad: Secretaría de Salud 

Unidad Responsable: Comisión Nacional de Protección Social en Salud  

Tipo de Evaluación: Diseño 

Año de la Evaluación: 2016 

 

Nombre del 
Programa 

Moda
lidad 

Depend
encia/E
ntidad 

Propósito Población Objetivo Tipo de Apoyo 

Cob
ertu
ra 

Geo
gráf
ica 

Fuent
es de 
Infor

mació
n 

¿Con cuáles 
programas 
federales 
coincide? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justificación 

PROSPERA 
Programa 
de Inclusión 
Social 

S Secretarí
a de 
Desarroll
o Social 

Las familias beneficiarias en 
condiciones de pobreza 
desarrollan sus capacidades 
de educación, salud y 
nutrición. 

Hogares de la 
población potencial 
que el programa 
planea atender en el 
ejercicio fiscal, y son 
los hogares cuyo 
ingreso mensual per 
cápita se encuentre 
por debajo de la 
Línea de Bienestar 
Mínimo (LBM), a 
excepción de los 
hogares que habitan 
en localidades de 
cobertura total, 
quienes son elegibles 
independientemente 
de su ingreso 
mensual per cápita. 
Los hogares podrán 
permanecer en el 
programa, si su 
ingreso mensual per 
cápita es inferior a la 
Línea de 
Verificaciones 
Permanentes. 

1) Educativo: becas escolares 
y apoyos para útiles escolares 
desde 3ro de primaria hasta 
3ro de preparatoria, y desde 
1ro de primaria en zonas 
rurales, condicionados a la 
asistencia a la escuela. 2) 
Salud: i) proporciona 
gratuitamente el Paquete 
Básico Garantizado de Salud 
a todos los miembros del 
hogar; y, ii) provee educación 
en higiene, nutrición y salud. 
3) Alimentario: i) 
Transferencias monetarias: 
alimentaria (que suma el 
energético en 2012), 
alimentaria e infantil Vivir 
Mejor, y adultos mayores; y, ii) 
suplementos alimenticios a 
niños y mujeres embarazadas 
o en lactancia. Estos apoyos 
están condicionados a 
acciones de salud de todo el 
hogar. 

Naci
onal 

Docu
mento
s 
norma
tivos y 
evalua
ciones 

Programa de Apoyo 
Alimentario 

Seguro 
Popular 

El SP se ha priorizado 

como el esquema de 

atención a la salud de 

la población en 

Prospera. En tanto 

que Prospera cuenta 

con un mecanismo de 

focalización explícito 

en condición 

socioeconómica, no 

es el caso para el SP, 

si bien la incidencia 

mayor del programa 

es en población 

similar que con mayor 

probabilidad no cuenta 

con seguridad social, 

y entra al SP como no 

contribuyente.  
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Fuent
es de 
Infor

mació
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¿Con cuáles 
programas 
federales 
coincide? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justificación 

Programa 
IMSS-
Prospera 

S IMSS-
Prospera 

Facilitar el acceso a servicios 
de salud de calidad; está 
dirigido a la población que 
carece de seguridad social y 
que habita prioritariamente 
en zonas rurales y urbano-
marginadas, adscrita 
territorialmente al programa. 
Otorga permanente servicios 
médicos preventivos y 
curativos en unidades de 
primero y segundo niveles 
de atención, a través del 
Modelo de Atención Integral 
a la Salud (MAIS) que 
vincula la atención médica 
con la acción comunitaria, 
para el auto-cuidado de la 
salud y mejora de la salud 
pública, para lo que forma y 
actualiza a promotores 
voluntarios de la comunidad. 

Son aquéllas 
personas no 
cubiertas por algún 
sistema de seguridad 
social, en su mayoría 
residentes de 
localidades de alta y 
muy alta marginación, 
en las que está 
presente el Programa 
IMSS-PROSPERA. 

Otorga permanente servicios 
médicos preventivos y 
curativos en unidades de 
primero y segundo niveles de 
atención, a través del Modelo 
de Atención Integral a la 
Salud (MAIS) que vincula la 
atención médica con la acción 
comunitaria, para el auto-
cuidado de la salud y mejora 
de la salud pública, para lo 
que forma y actualiza a 
promotores voluntarios de la 
comunidad. 

27 
enti
dad
es 
fede
rativ
as 

Docu
mento
s 
norma
tivos y 
evalua
ciones 

Caravanas de la 
Salud, SP, SMSXXI 

Prospera 
Programa 
de Inclusión 
Social, 
Cruzada 
Nacional 
contra el 
Hambre 
(estrategia) 

El Programa IMSS-

Prospera atiende 

Población sin 

seguridad social en el 

ámbito rural y urbano, 

con el objetivo de 

proveer servicios de 

salud, por lo que 

coincide con el SP, 

objeto de estudio de 

esta investigación. 



Nombre del 
Programa 

Moda
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Depend
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Cob
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ra 

Geo
gráf
ica 

Fuent
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Infor

mació
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¿Con cuáles 
programas 
federales 
coincide? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justificación 

Seguro 
Médico Siglo 
XXI 

S Secretarí
a de 
Salud 

Financiar, mediante un 
esquema público de 
aseguramiento médico 
universal de cobertura 
amplia, la atención de niños 
menores de cinco 
años de edad, de familias 
afiliadas al Seguro Popular 
que no son 
derechohabientes de alguna 
institución de seguridad 
social y que de 
manera voluntaria deciden 
afiliar al programa al menor 
de cinco años, 
con el fin de contribuir a la 
disminución de su 
empobrecimiento por 
motivos de salud. Se incluye 
el otorgamiento de 
intervenciones de 
salud complementarias a las 
establecidas en el CAUSES 
y a los 
servicios médicos de alta 
especialidad para 
enfermedades de alto 
costo descritas en el FPGC a 
los niños menores de cinco 
años, hasta 
que éstos cumplan los cinco 
años de edad. 

Corresponderá al 
80% de la población 
potencial, que 
corresponde a las 
niñas y niños 
menores de cinco 
años de edad, 
proyectados por la 
DGIS, considerando 
que se trata de un 
aseguramiento 
voluntario. 

5.3.1.   Apoyo económico a los SESA 
por incremento en la demanda 
de servicios. 

5.3.2.   Apoyo económico para el pago 
de intervenciones cubiertas 
por el SMSXXI. 

5.3.3.   Apoyo económico para el pago 
por prestación de servicios no 
otorgados por los SESA. 

5.3.4.   Apoyo económico para la 
realización del Tamiz Auditivo, 
para la detección de niñas 
y niños con Hipoacusia. 

5.3.5.   Apoyo económico para realizar 
la evaluación del Desarrollo 
Infantil. 

5.3.6.   Apoyo económico para el 
equipamiento de los Bancos 
de Leche Humana. 

5.3.7.   Apoyo económico para el 
Tamiz Metabólico 
Semiampliado. 
 

Naci
onal 

Docu
mento
s 
norma
tivos y 
evalua
ciones 

Seguro Popular SP, IMSS-
Prospera, 
Prospera 
Programa 
de Inclusión 
Social 

El Programa coincide 

con el SP al tener 

cobertura Nacional, 

enfocado a atender a 

población vulnerable 

(en este caso a 

menores de 5 años) y 

se complementa con 

el SP al ser parte del 

SPSS, que busca 

proteger a las familias 

sin seguridad social 

de la afectación al 

patrimonio de las 

familias por gastos en 

salud.  



Nombre del 
Programa 

Moda
lidad 

Depend
encia/E
ntidad 

Propósito Población Objetivo Tipo de Apoyo 

Cob
ertu
ra 

Geo
gráf
ica 

Fuent
es de 
Infor

mació
n 

¿Con cuáles 
programas 
federales 
coincide? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justificación 

Fortalecimie
nto de los 
Servicios 
Estatales de 
Salud  / 
Antes 
Programa 
de Apoyo 
para 
Fortalecer la 
Calidad en 
los 
Servicios de 
Salud 

U Secretarí
a de 
Salud 

Transfiere anualmente 
apoyos financieros a las 32 
entidades federativas. En 
2014 los apoyos se 
destinaron para el desarrollo 
de proyectos de: 1) 
fortalecimiento del primer 
nivel de atención (sustitución 
y equipamiento de centros 
de salud; adecuación de 
espacios para acreditación; 
dignificación de espacios 
para estancia de pasantes); 
2) entornos saludables 
(fortalecimiento de la red de 
frío, espacios para desechos 
sólidos y líquidos; 
tratamiento y reutilización de 
residuos líquidos y 
biológicos); y 3) 
conservación, mantenimiento 
y rehabilitación de unidades; 
y conservación y 
mantenimiento de equipo 
médico e industrial, 
especialmente para la 
compra de pólizas para 
estos propósitos. En 2015 el 
apoyo fue destinado al 
proceso de formalización 
laboral de los trabajadores 
de la salud. 

El Programa no tiene 
definida la población 
objetivo 

Apoyo  financiero. En 2014 los 
apoyos se destinaron para el 
desarrollo de proyectos de 1) 
Fortalecimiento del primer 
nivel de atención (sustitución 
y equipamiento de centros de 
salud; adecuación de 
espacios para acreditación; 
dignificación de espacios para 
estancia de pasantes); 2) 
Entornos saludables 
(fortalecimiento de la red de 
frío, espacios para desechos 
sólidos y líquidos; tratamiento 
y reutilización de residuos 
líquidos y biológicos); y 3) 
Conservación, mantenimiento 
y rehabilitación de unidades; y 
conservación y mantenimiento 
de equipo médico e industrial, 
especialmente para la compra 
de pólizas para estos 
propósitos. En 2015 el apoyo 
fue destinado al proceso de 
formalización laboral de los 
trabajadores de la salud. 

Naci
onal 

Docu
mento
s 
norma
tivos y 
evalua
ciones 

SICALIDAD, 
Fortalecimiento 
de las Redes 
de Servicios de 
Salud 

SP A pesar de la carencia 

de documentos 

normativos que 

permitan tener 

claridad sobre los 

componentes de este 

Programa, se 

identifica la 

complementariedad 

con el objeto de 

estudio (SP) al 

transferir recursos a 

las entidades 

federativas para 

contribuir a la calidad 

en la prestación de 

servicios de salud, 



Nombre del 
Programa 

Moda
lidad 

Depend
encia/E
ntidad 

Propósito Población Objetivo Tipo de Apoyo 

Cob
ertu
ra 

Geo
gráf
ica 

Fuent
es de 
Infor

mació
n 

¿Con cuáles 
programas 
federales 
coincide? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justificación 

Programa 
de 
Fortalecimie
nto a la 
Atención 
Médica / 
Fusión de 
Unidades 
Médicas 
Móviles y 
Fortalecimie
nto 
de las 
Redes 
de Servicios 
de 
Salud / 
Antes 
Caravanas 
de la Salud 

S Secretarí
a de 
Salud 

Contribuir a cerrar las 
brechas existentes en salud 
entre los diferentes grupos 
sociales y regiones del 
país, a través del 
mejoramiento de las 
condiciones de salud de la 
población sin acceso a 
servicios de salud, mediante 
la oferta de servicios de 
promoción y prevención de 
la salud, así como 
intervenciones 
específicas comprendidas en 
el primer nivel de atención a 
la salud y otorgadas a través 
de las unidades médicas 
móviles, así como fortalecer 
la atención médica 
ambulatoria a través de la 
adquisición para sustitución 
de unidades médicas 
móviles equipadas, con el fin 
de que se continúe 
trabajando de forma 
complementaria 
a establecimientos de salud 
fijos en el primer nivel de 
atención. Además, en 
función de la disponibilidad 
de recursos financieros y 
humanos, participar en la 
atención hospitalaria, 
prehospitalaria y de 
urgencias en situaciones que 
demanden poblaciones y 
personas que sean víctimas 
de desastres naturales, 
emergencias epidemiológica
s y otras situaciones de 
excepción, como grandes 
aglomeraciones, a fin de 
brindarles los apoyos 
temporales necesarios en 
materia de salud pública. 

Se define como las 
personas que 
cuentan con acceso 
al primer nivel de 
atención a la salud 
mediante las 
unidades médicas 
móviles, y a las 
personas que por 
razones de 
emergencia o 
excepción, sean 
atendidas en casos 
de desastres 
naturales, urgencias 
epidemiológicas, 
concentraciones 
masivas y otros 
eventos de la misma 
naturaleza. 

Servicios de promoción, 
prevención, atención médica y 
odontológica a la población 
que habita en localidades 
geográficamente dispersas y 
de difícil acceso o zonas sin 
acceso a servicios de salud, 
mediante equipos de salud 
itinerantes y unidades 
médicas móviles que trabajan 
de forma complementaria a 
los establecimientos de salud 
fijos en el primer nivel de 
atención; 

Naci
onal 

Docu
mento
s 
norma
tivos y 
evalua
ciones 

IMSS-Prospera, 
SP. 

SP, IMSS-
Prospera, 
Prospera 
Programa 
de Inclusión 
Social 

Existen coincidencias 

con el SP, al atender a 

población vulnerable 

sin seguridad social, 

aunque las 

coincidencias son 

mayores con el 

Programa IMSS-

Prospera. 



Nombre del 
Programa 

Moda
lidad 

Depend
encia/E
ntidad 

Propósito Población Objetivo Tipo de Apoyo 

Cob
ertu
ra 

Geo
gráf
ica 

Fuent
es de 
Infor

mació
n 

¿Con cuáles 
programas 
federales 
coincide? 

¿Con 
cuáles 

programas 
federales 

se 
complemen

ta? 

Justificación 

Programa 
Calidad en 
la Atención 
Médica / 
Antes 
Sistema 
Integral de 
Calidad en 
Salud 

S Secretarí
a de 
Salud 

Entrega anualmente, 
mediante concurso, apoyos 
económicos a las 
unidades médicas de los tres 
niveles de atención de las 
instancias 
públicas del Sistema 
Nacional de Salud para la 
ejecución de proyectos 
y la entrega de 
reconocimientos que ayudan 
a mejorar la calidad de los 
servicios. Hay tres 
modalidades de 
participación: proyectos de 
gestión; 
de capacitación, 
investigación operativa y 
foros estatales de calidad; y 
Premio Nacional de Calidad 
en Salud (PNCS); éstos 
deben apegarse 
a tres líneas de acción: 
Gestión de la calidad; 
Calidad técnica y 
seguridad del paciente; y 
Calidad interpersonal. El 
programa contribuye 
a los objetivos de la 
Estrategia Nacional de 
Calidad 2013-2018 y 
responde al problema de la 
deficiente calidad de los 
servicios de salud. 

Establecimientos de 
Atención Médica, 
Servicios Auxiliares 
de Diagnóstico y 
Tratamiento, así 
como Áreas 
Administrativas y 
Centrales de Calidad 
de los Servicios 
Estatales de Salud de 
los 31 estados de la 
República, de la 
Secretaría de Salud 
del Gobierno del 
Distrito Federal, 
adscritos a la 
Comisión 
Coordinadora de 
Institutos Nacionales 
de Salud y Hospitales 
de Alta Especialidad 
y demás instituciones 
públicas del Sistema 
Nacional de Salud 
que participan en las 
convocatorias 
anuales del 
Programa, a través 
de Proyectos de 
Mejora de la Calidad 
en la Atención 
Médica; o el Modelo 
de Gestión de 
Calidad en Salud. 

El Programa otorga 
Financiamiento para la 
implementación de proyectos 
de mejora de la calidad en sus 
tres modalidades, mediante 
convenios o en su caso, 
bases de colaboración, 
debidamente formalizados, a 
efecto de que sean 
transferidos los recursos 
correspondientes. 

Naci
onal 

Docu
mento
s 
norma
tivos y 
evalua
ciones 

Programa de Apoyo 
para Fortalecer la 
Calidad en los 
Servicios de Salud 

SP Se complementa en 

determinada manera 

al atender la 

problemática del 

acceso efectivo a la 

protección de la salud.  

 


