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Anexo 4: Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion

12 Salud
Clave del E022 Denominacion Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud
Pp: del Pp:
Unidad Administrativa Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad

Nombre del Responsable de esta
Unidad Dr. Guillermo Miguel Ruiz Palacios y Santos

iECEEaeton Evaluacién de Consistencia y Resultados

Descripcion del Programa

El Programa Presupuestario E022 Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Salud interviene
para atender la insuficiente investigacién cientifica y tecnoldgica de calidad que incremente el
conocimiento y contribuya al entendimiento y solucion de los problemas de salud.

Para contribuir a mejorar las condiciones de salud de la poblacidn, el Programa tiene como
objetivo que los investigadores institucionales de los institutos y hospitales que coordina la
Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
produzcan investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico de calidad. Asimismo, ofrece dos tipos
de bienes y servicios. Por una parte, promueve el desarrollo de una politica institucional para
impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico para la salud. En segunda instancia,
busca un financiamiento incrementado para desarrollar la investigacién cientifica y fomentar el
desarrollo tecnoldgico de calidad en salud. En este sentido, el Programa otorga apoyos para el
ingreso, promocion y permanencia en el Sistema Institucional en Ciencias Médicas de la Secretaria
de Salud, asi como para otorgar estimulos al desemperio a la productividad cientifica.

La Poblacion Objetivo del Programa se distribuye en las entidades federativas de Chiapas,
Guanajuato, México, Morelos, Oaxaca, Tamaulipas, Yucatdn y, en el Distrito Federal (hoy Ciudad
de México). El 54 por ciento de los investigadores son mujeres (926) y, el 46 por ciento son hombres
(788). Predomina el grupo de edad de 30 a 34 afios, que se integra por 1,584 investigadores, lo
que equivale a un 92 por ciento. La cobertura del Programa ha sido adecuada. De 2009 a 2017, la
Poblacién Potencial se incrementd en 36.8 por ciento; pasé de 1,340 a 1,833 investigadores. En
este periodo, la Poblacién Objetivo aumenté en 61.9 por ciento; paso de 1,132 en 2009 a 1,833
investigadores en 2017. Por su parte, la Poblacién Atendida crecié en 61.2 por ciento; de 1,063 en
el aiio 2009, pasé a 1,714 en 2017. Esto significa que, para 2017, la cobertura del Programa para
la Poblacién Objetivo fue de 93.5 por ciento.

A nivel de Fin, el Programa busca contribuir a asegurar la generacion y el uso efectivo de los
recursos en salud mediante el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica de calidad
para mejorar las condiciones de salud de la poblacion, para alcanzarlo se establecieron dos
indicadores: uno se relaciona con el porcentaje de gasto ptiblico en salud destinado a la provision
de atenciéon médica y salud ptblica extramuros, que corresponde a un indicador sectorial; la meta
no estd disponible. El seqgundo indicador tiene como meta que el 56 por ciento de investigadores
institucionales sean de alto nivel, es decir, cuente con nombramiento en las categorias D, Ey F del
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Sistema Institucional de Investigadores (SII) o sean miembros del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI).

A nivel de Propdsito el Programa pretende que los investigadores institucionales produzcan
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico de calidad para mejorar las condiciones de salud
de la poblacién. Para lograrlo, se definieron las siguientes metas: que el 66 por ciento de los
articulos cientificos institucionales publicados se realicen en colaboracion con otras instituciones
que desarrollan investigacién; que el 60.4 por ciento de articulos cientificos se publique en revistas
de alto impacto (grupos 11l a VII) y, que el promedio de articulos de impacto alto publicados por
investigadores sea de 1.6.

En cuanto a los Componentes, el Programa busca una politica para impulsar la investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico de calidad para la salud, asi como un financiamiento
incrementado para el desarrollo de la investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico de calidad
para la salud. Para lograrlo, se establecieron las siguientes metas: que el 91.4 por ciento de los
investigadores se mantengan vigentes en el Sistema institucional; que el 0.3 por ciento del
presupuesto federal destinado por la SS sea para investigacion y desarrollo tecnoldgico para la
salud; que el 5.9 por ciento del presupuesto federal institucional se destine a investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico para la salud; que la proporcién del presupuesto
complementario obtenido para la investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico para la salud
sea del 102.2 por ciento; que la tasa de variacidn de recursos destinados a apoyar la investigacion
al menos se mantenga con cero por cientoy, que la tasa de variacion del financiamiento del FOSISS
para proyectos de investigacién se incremente en un 0.3 por ciento.

Enel 2017, el presupuesto aprobado para el Programa fue del orden de $2,114.1 millones de pesos
(mdp); el modificado de 2,058.3 mdp y, el ejercido de 2,058.3 mdp. Esto representa una eficacia
presupuestal del 100 por ciento con relacion al presupuesto modificado. Los gastos de operacion
directos e indirectos del Programa ascienden a 2,007.72 mdp (97.5 por ciento) del presupuesto
ejercido, de los cuales, 92.5 por ciento se destiné a gastos directos (primordialmente pago de
salarios de los investigadores) y, el 7.5 por ciento a gastos indirectos. Por su parte, los gastos en
mantenimiento ascendieron a 48.83 mdp (2.4 por ciento) y, los gastos en capital a 1.78 mdp (0.1
por ciento).

Propésito de la Evaluacion y Objetivos Principales
Objetivo general

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del programa E022 Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico en Salud con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion
y resultados.

Objetivos especificos

* Analizarlalégicay congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacién
sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales.

* Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia
resultados.
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» Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

» Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa
(ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que
cuenta el programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas.

* Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion
para medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios del programa y sus resultados.

» Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

Principales Hallazgos

Valoracion final del programa

Tema Nivel Justificacion

El Programa carece un documento normativo o
diagndstico que defina el problema que atiende.

Carece de una justificacion tedrica que sustente la
intervencién que realiza.

Se caracteriza por tener marco programdtico congruente
con los ordenamientos juridicos de orden superior que lo

Diserio 2.333 .
rigen.

Se definen, identifican y cuantifican sus poblaciones, con
dreas de mejora en su definicion.

Cuenta con 15 indicadores para todos los niveles de
objetivo de la MIR. Las metas de tres indicadores deben
revisarse.

El Programa no cuenta con un documento especifico de
planeacién estratégica, tiene un Plan de Trabajo Anual
con oportunidades de mejora.

La informacion generada a través de evaluaciones
externas, se utiliza para la mejora de su gestion y de sus

Planeacién y Orientacién a 3.000 resultados.

Resultados
Se recolecta informacién sobre su contribucién al
cumplimiento de objetivos sectoriales, sobre los apoyos
que se otorgan a los beneficiarios y de sus caracteristicas
socioeconémicas, asi como para monitorear su
desempeiio.

El avance en la cobertura del Programa ha sido

L adecuado; se observan esfuerzos por atender a casi toda
Cobertura y Focalizacion 3.000 la poblacién que presenta el problema.

Se carece de una estrategia de cobertura documentada.
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Se requiere mejorar la definicién de sus poblaciones
potencial, objetivo y atendida.

El Programa tiene definidos y documentados la mayoria
de los procesos clave para cumplir con los beneficios que
otorga y cuenta con mecanismos documentados para
verificar su cumplimiento para casi todos éstos, con
algunas oportunidades de mejora.

Operacién 3.083 Se cuenta con el Sistema de Registro Institucional de
Investigadores (CVIS) de informacion.

Tiene una eficacia presupuestaria del 100 por ciento en la
aplicacion de los recursos asignados.

Cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas.

Percepcion de la Poblacién 0.000 El Programa no cuenta con instrumentos para medir el
Atendida ’ grado de satisfaccién de su poblacién atendida.

El Programa documenta sus resultados con los
indicadores de la MIR y con evaluaciones externas que no
son de impacto.

No se cuenta con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares, que permitan identificar hallazgos
en términos de resultados, relacionados con el Fin y/o el
Propésito; tampoco se han realizado evaluaciones de
impacto.

Medicion de Resultados 1.000

Valoracion final 2.069

Principales Recomendaciones
Diseiio
e Flaborar un Diagndstico del Programa en los términos solicitados por el CONEVAL para
los programas de nueva creacion, esto se realizard una vez que se cuente con los criterios

emitidos por la SHCP para la formulacién de la Planeacién Nacional, Sectorial y de
programas presupuestarios para el periodo 2019-2024.

Planeaciéon y Orientacién a Resultados

e Recolectar informacion de no beneficiarios del Programa para estar en posibilidad de
realizar estudios comparativos con beneficiarios que permitan dimensionar los alcances
y limitaciones de los beneficios del Programa.

Operacion

e FElaborar el documento normativo del proceso general del programa que incluya los
procedimientos para la entrega de apoyos y su verificacién, asi como la valoracién de las
acciones para el ingreso, promocién y permanencia de investigadores en el Sistema
Institucional de la Secretaria de Salud y del otorgamiento de estimulos a la productividad
cientifica.
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Percepcion de la poblacion atendida

e Realizar encuestas que permitan identificar el grado de satisfaccién de la poblacién que
se beneficia con el programa para conocer las necesidades no atendidas incorporando este
instrumento en el Sistema Curriculum Vitae de Investigacién en Salud.

Medicion de resultados

e Valorar con el apoyo del Coneval, la factibilidad de realizar una evaluacién de impacto del
programa.

Opinién

El programa manifiesta que adoptard las recomendaciones derivadas de la evaluacion de
consistencia y resultados analizadas con anterioridad, sin embargo se enfatiza que opera con
elementos de diagndstico, planeacién y evaluacion de resultados derivados de los lineamientos
emitidos en su momento por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la formulacion de
los planes y programas de mediano plazo, y que en este sentido su conceptualizacién ha buscado
alcanzar los resultados definidos en el Programa de Accién Especifico Investigacion para la Salud
2013-2018 en un contexto de aplicacién de medidas de disciplina presupuestal por el Gobierno
Federal, dado el entorno econémico nacional e internacional, que ha tenido impactado al
disponibilidad de recursos financieros para el desarrollo de la investigacion. En este mismo
sentido, se expresa que la variabilidad en los resultados de la investigacién se puede considerar
normal, esto es, no siempre por arriba de la linea base, ya que el programa se ha focalizado en la
evaluacion de los resultados mds relevantes de la investigacién, mismos que en su obtencién
enfrentan diversos factores, desde los propios del planteamiento de la hipdtesis de investigacién
hasta factores externos.

1. Instancia Evaluadora: [Denominacién o razén social de la institucién o instancia evaluadora)

2. Coordinador de la Evaluacién: [Nombre completo del coordinador de la evaluacién externa y su correo

Evaluador electronico]

Externo 3. Forma de contratacién: [Especificar el tipo de procedimiento de contratacién de la instancia evaluadora,
consistente con los tipos de adjudicacion establecidos en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico]
[Especificar el costo total de la

. evaluacion, incluyendo el IVA.] Fuente de . 51 luaci emblo:
Costo: $X.XX IVA incluido. Financiamiento:  cU4/€s s€ pago la evaluacion, por ejemplo: recursos
fiscales o, en su caso, recursos propios)
. . . Informe . . g Lo
Instancia de [Especificar si es CONEVAL o la [Especificar la direccion electrénica en la que puede
il completo . L
Coordinacion SHCP] . . consultarse el informe completo de la evaluacidn]
disponible
en:
Principal
equipo [Indicar los nombres de los principales colaboradores del equipo evaluador]
colaborador

[Especificar la fuente de los recursos mediante los
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